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"PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERQ 112 DE 13389

por medio de la cual se prohibe aplicar en el reajuste
del valer de las tarifas de transporte aéreo, terrestre,
de servicios piblicos y de matricula de estudios uni-
versitarics el Sistema de Valor Constante UPAC.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° A partir de la vigencia de la presente
ley ringuna empresa de transporte aéreo o terrestre,
de prestacion de servicios plblicos o universidad,
podra resjustar sus tarifas, don fundamento en la
aplicacién del Sistema de Valor Constante UPAC.

Articulo 29 Autorizase al Gobierno Nacional para
que establezca los mecanismos necesarios para el fiel
cumplimiento de la presente ley y las sanciones a gue
se hacen acreedores sus infractores.

Articulo 3° La pre:ente ley rige desde el momento
de su sancién y promulgacion.,

Publiquese y ctumplase.
Presentada a la consideracion del Senado, por el

suscrito Senadcr,
Hernanr Villegas Ramirez.

EXPOSICION DE MOTIVCS |

Honorables Senadores:

.Como todos sabemos la correccién monetaria es el
mecanismo utilizado "en el s.stema colombiano de
Ahorro y Vivienda para reajustar el valor del dinero
con el propésito de restituirle, en todo o en parte, el
poder adquizitivo que pierde dia tras dia como conse-
cuencia, especialmente, del incremento de los precics
de biznes y servicios. ’ R

En el plan de desarrcllo “las cuatro estrategias” de
la administracion Pastrana Borrero, se contempla el
sistema UPAC, creado como parte de una estrategla
de desarrcl'o que buscaba oblener en el secter de la
Conztruczion Urbana tasas de crecimiento superiores
a las del resto de los sectores de actividad econdmica
para, a través de los efe:tos indirectos que conlleva
el crecimiento de la -ccnsiruccién, lograr un estimulo
al coajunto de la economia. La formulacion del plan
en esbos términos tuvo como base la situacién espe-

" cifica del sector de la Caonstruecion, cuyas particula-
ridadcs hacen posible la realizacidn de esos objetivos:

Por una parte, la gran demanda de insumos indus-

triales generada por un auge de la Construccién Ut- °

bana crea efectos benéficos en el desarro'lo de la ac-

_tividad industrial del empleo, y en general, estimula
el crecimiento de la produccién y del ingreso. Por
otra parte, el empleo de mano de obra de baja cali-
ficaciba y de insumos industriales con un bajo com-
ponenie de importacicnes, permitian pensar en la po-
sibilided de lograr un desarrollo acelerado del sector
sin en:outrar obstaculos en la dsponibilidad de re-
curscs necesarios para el efecto. Ademds, existia y
existe atn hoy, una alta demanda potencial de vi-
vienda que deber ser satisfecha mediante el incre-
mento de la construccién habitacional Urbana, Para
compleimentar el esquema anterior, era necesar o alle-
gar lcs recurscs financieros suficentes para estimular
el crecim.ento de la construccién urbana.

El ahorro privado se deberia constituir en la fuente
princip°l y-unica de recursos: de tal forma que no
hubiera necscsidad de recurrir a otras fuentes adicio-
nales de financiamiento tales como el presupuesto
nacionzl o fondos provenientes del crédito externo.
Sin embargo, dada la magnitud de la inversién pro-
peusta y el tipo de estitnulo que se pretendia aplicar
a la actividad constructora era necesario crear unos
incentivos suficientemente atractivos para fomentar
el crecimientc del ahorro privado en los volumenes
necesarios . para conseguir las metas.

Todas estas consideraciones se tomaron en cuenta
en las normas fundamentales del Sistema UPAC), en
en sero del cual deberian actuar las entidades encar-
gadas de canalizar los recursos provenientes del aho-
rro privado, que se destinaria a financiar el desarrollo
de la industria de la construccién, las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda.

El principal incentivo propuesto para garantizar una
afluencia. de recurscs estable y creciecte fue el de

" conservar el “valor constante” de los ahorros y prés-

tamos mediante la aplicacién a éstos de un mecani:mo
de ajuste monetario —la correccién monetaria— que
preservara el valor “real” de los fondos manejados por
el sistema:

“El . fomento del ahorrc para - la construceién se

" orientara sobre la base del principio del valor cons-

tante de ahorros y préstamos, determinandoe conirac-
tualmente, Para efecto de conservar el valor constante
de los ahorros y de los préstamos & que se refiere el
presente decreto, unos y otros se reajustaran periddi-
camente de acuerdo con las fluctuaciones del poder
adquisitivo de la moneda en €l mercado interno, y los
intereses pactados se liquidaran sobre el valor prin-
¢ pal reajustado” (articulo 30, Decreto 677 de 1972).

En la norma citada se encuentran los dos principios
filos6ficos sobre las cuales se instituys la aplicacién
del mecanismo de correccién monetaria en el Sistema
UPAC, en primer lugar, se establece un reajuste pe-
r 6dico g los fondos manejados por el Sistema, el cual
estd, directamente relacionado con las fluctuaciones
del ‘poder adquisitivo de la moneda (o, 10 que es ‘equi-
va'ente, con las fluctuaciones de los precios) en el
niercado interno.

En segundo lugar, se determina que se deben li-
quidar intereses sobre el valor principal reajustado.

El primero de estos principios estd recontliendo que
para mantener el valor constante de una cantidad de

. ainero a la largo del tiempo, se debe aplicar a la

misma un elemento de ajuste que le restituya la ca-
pacidad adqu sitiva que pierde como consecuenlcia del
incremen’o de los precios de los bienes y servicios.
Lado que, debido al incremento sostenido de los pre-
¢'03 monetarios, cada dia se puede adquirir una menor
cantidad de bienes con la misma cantidad de dinero,
para gue €l valor real del dinero permanezca constan-
te es necesario reajustario de acuerdo con la variacion.
de los precios. Se estd, entonces, recono:ziendo la
existencia de un fendémeno inflacionario y tratando
de proteger el dinerc contra la erosién que a su valor

‘le causa la ex‘stencia de la inflacién.

El segundo principio determirna que se debe reco-
nacer una rentabilidad al ahorro dirigido al Sistema
UPAC (liguidacion de intereses) después de reajustar
el valor “principal” depositado. Alli estd la diferencia
con otros sistemas de ahorro financiero, dado que,
ademas de mantenerse el valor constante del ahorro
a través del tiempo se esta reconociendo una renta-
bilidad “real” positiva al ahorrador en UPAC. La tasa
de interés que se le reconoce™es un premio efectivo
sobre el valor real, o valor conztante, del dinero de-
positado. Fue ésta una innovacién fundamental intfo-
duecida por el Sistema UPAC frente a oiros sistemas
de ahorro financiero, los cuales re.onocian, y algunos
lo contindan haciendo atn, tasas de interés menores
gue el mismo indice de incremento de los precios, lo
que se traduce en uma desvalorizacién cocntinua det
ahorro financiero. :

Para llevar a cabo el sistema en sus aspectos insti-
tucionales y operativos y ha.er posib’'e su puesta en
marcha el gobierno nacional expidié los Decretos ni-
mercs 677, 678 y 1229 de 1972 a través de los cuales,

auteriza el establecimiento de un procedim’ento de-

cap*ac.6n de ahorro y financiacion de vivienda, basada
en el valor ccnstante, tanto para los ahorros como
para lcs préstamos destinados a la construicidn y ad-
quisicion de vivienda.

Ei excelente resu'tado que produjo el Sistema UPAC
a las corporacio.es de ahorre y vivienda en la defensa
del valor real de los préstamos otorgzdos, ha condu-
cido a que, empresas de servicios publicos y de trans-
porte principalmente aéreo, universidades, reajusten
sus tarifas con fundamento en la aplicacién del Sis-
tema de Valor Constante UPAC. Creando una distor-

sion dsl cbjetivo inicial del sistema y de la economia .

ya que los sectores econémicos diferentes a la cons-
truccién no estan en posibilidad de soportar el sistema
UPAC.

Ademss la correccion monetaria‘ golpea muy fuerte-
mente el presupueso de los ciudadanos, y deprime su
capacidad de compra y poder adguisitive, porque éste
crece mas lentamente que aquél, pues sus ingresos
no evolucicnan al mismo ritmo que el crecimiento en

el ind'ce de precios y el crecimiento del UPAC supera,
inclusive, el ritme de la inflacién siendo su aumento
surearior al de los precios y salarios.

La aplicacién entonces del sistema UPAC en el rea-
jus:e de las tarifas de transporte, aéreo, servicios pua-
blitos y matriculas, esta llevando a una mayor pérd.da
encl peder adquisitivo de la poblacién y a la reduccisn
en su utilizacién, De aqui que el Congreso tenga que
tomar medidas que corrijan dicha situacidn, siendo
éste el cbjetivo del presente proyecto de ley.

LCe vuestra consideracion,
Hernan Villegas Ramrez.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

~ Eogot4, D. E, 1° de roviembre de 1989.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el pro-
yecto de ley numero 112 de 1989, “por medio de la
cuel se prohibe aplicar en el reajuste del valor de las
tar’fas de transporte aéreo, terrestre, de servicios pi-
blitos y de matriculas de estudio universitario el
sistema de valor Constante UPAC”, me permito pasar
a s1 De:pacho el expediente del proyecto de ley que
fue presentado en la fecha ante la Secretaria Gencral
(segun articulo 9° de la Ley 72 de 1945). La materia
de que trata el menciorado proyecto es de la com3e-
tencia de la Comisién Tercera Constitucional Pe:ma-

nei.te,

El Secretario Genefal del Sensado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. E., 1° de noviembre de 1989.

Ec: confromidad con el informe de la Secret:zria
Ger.eral, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente para lo cual se haran las anotaciones de
riger y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional para su publicacion en los Anales del Congrése.

Camplase. ’ .

El Presidente del Senado de la Republica,
. Luis” Guillermo Giralde Hurtado.

El Secratario General del Senado, :
Crispin Villazén de Armas,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 90 de 1288 Camara y nirmero
219 de 1988 S=nado, “por la cual se regulan
ias Empresas Ascciativas de Trabajo”.

Hcnorables Senadores:

Me corresponde en esta cportunidad rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de ley antes me -cio-
nado y cumpliendo con este honroso encargo me per-
mito poner a su distinguida consideracidn, las siguien-
tes apr:ciacicnes: -

El proyecto de ley, “por la cual se regulan las Em-
presas Asaciativas de Trabajo” fue presentado a con-
sideracién- de la honorable Camara de Representantes
en la Legislatura inmediatamente anterior per el en-
tonces Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor
Juan Martin Caicedo Ferrer, correspondiéncole al ho-
norable Representante Jesus Orlando Gémsesz Lopez,
rendir ponencia para primer debate, quien a su vez le
hizo algunas modificacicnes al texto original que la
Comisién Séptima y la plenaria de la Camara baja
acogiera favorablemente; razén por la cual y a efecto
de cumplir el tramite reglamentario, pasé a la Comisién-
Séptima del Senado, en donde sstudiamos detenida-
mente e} proyecto en mencién y consideramos los
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miembros de dicha célula legislativa 1nt10ducnle al- -

gunas modificaciones, con el fin de tener una mayor
precisién en algunos aspectos, pero tales modificacio-
nes no significan en modo alguno cambios de fondo
al texto aplobado por la Camara, como terndré oportu-
nidad de expresarlo claramente al final del presente
informe inmediatamznte después de hacer las si-
guientes: .

Consideraciones generales

En el ultimo cuarto de siglo, el pais ha sufrido pro-_
fundas transformaciones tanto en su estructura pro-
ductiva, como en el volumen y la composicién de su

poblacién, con-incidencias notables en el comporta- .

miento del mercado laboral. Han surgido nuevas for-
mas de trabajo informal, precario y en malas condi-
ciones.

Las instituciones laborales del pais habian sido con-

cebidas.para atsnder un trabajo asalariado dominado . |

por relaciones de dependencias, las transformaciones
que s¢ han producido exigen la adOpCIOn de normas ju-
ridicas que reglamenten los espacios labcrales al des-
cubierto de la normatividad. Los trabajadores informa-
les de la econornia no tienen ni expresiéon ni espacio
para su tratamiento por <l Estado,

Junto con la caida en el ritmo de creacién de em- -

pleo formal, se incrzmentan las ‘actividades de baJa
productividad; los trabajadores vinculados a los nive-

les informales para las diez grandes ciudades alcanzan-

en 1986-87 la cifra de 57%

Esta situacion de informahdad conduce, entre otras
cosas, a que gran parte de la poblacion trabajadora
no pueda acceder a los servicios basicos para el traba-
jador y. su familla. El 82% de los trabajadores infor-

males carece de seguridad soclal.

La proteccion al trabajo desde 1936 ha sido elevado
a la categoria de obligacion constitucional del Estado.
El articulo 17 de la Ccnstitucion Politica establzce
que el “trabajo es una obhgaclon social y gozara de
especial proteccion del Estado”.

Los desarrollos normativos tr adxclonales se han orien-
tado siempre hacia el trabajo dependiente. La creacion
del Departamento Nacional del Trabajo en 1923 y del

Ministerio de Trabajo en la primera administracion:

de Lopez Pumarejo, la expedicion de la Ley 1* de
1940, que. crea la. jurisdiccion especial del trabajo; la
Ley 6% de 1945 que establece prestaciones sociales para
10s. trrabajadores, la Ley 90 de 1946 que cred el Seguro
Social Obligatorio y la expedicion del COdlgO Sustan-
tivo. del Trabajo .en 1959 constifuyen un. ntcleo de
normas que le dan un perfil a la fundacién del Estado
frente al mercado laboral dependiente.

Esta funcion constitucional se ve ampliada con la
reforma del afio de 1968, cuando el articulo 32 ordzna
también la intervencion del Estado “por mandato de
1a ley-para dar pleno empleo a los recursos humanos
y naturales, dentro de una politica de ingresos y sa-
larios, conforme a la cual el desarrollo, economico
tenga como objetlvo prmcxpal la justicia social y €l
mejoramiento- armoénico e integrado de la comunidad
y de las clases proletarias en particular”.

A pesar del claro mandato, €l Estado mantiene- su-

rapel regulador en -cuantc al trabajo asalariado, de
modo que 'se puede predicar que se ha gquedado corto
frente al ordenamiento constitucional de lograr una
politica de pleno empleo.

Se hace necesario, en consecuencia, un viraje en la
atencion del Estado al trabajo, cualquiera que sea.su
forma, en desarrollo ademas del principio de igualdad
de les ciudadanos ante 1a ley, mediantz un mayor acer-

camiento del Estado con la comunidad laboral.no de- .

pendlente

Tales son los fundamentes del presente proyecto de
ley, con el que se pretende darle una forma de orga-
nizacidon y asociacion. extender los sistemas de seguri-

dad social y de crédito a bajastasa de interés a quie--

nes trabajan por cuenta provia, a través de la forma
d» Empresas Ascciativas. Adicionalmente, 4 les traba-
jaderes independientes, mediante esta forma de aso-
ctacién se les tacilita aunar esfuerzes y recursos dispo-
nibles tanto humanos, econdémicos y fisicos para desa-

" rrollar una accién coniunta que sin duda resultara

ecorémica y socialmente eficaz en la generacién de
mayoeres ingresos, y la racmnahzamon de los recursos
humaros.

Ccmponen el proyecto tres asnectos esenciales. El
primero d2 los cuales contiere disposicicnes.regulativas
de una nueva forma de asociacién, basada en aportes
de fuerza de trabajo, como una especie de sociedad
exclusivamente. laboral, cuyo objeto se circunscribe a
la produccidn, la comercializacidn y la distribucion de
bienes basices de consumo familiar a la prestacion
de servicios para sus miembros 0 en conjunto.

En efecto, si hien el proyecto autoriza aportes en
especie distintos al trabsio de los ascclados, impon2
la condicién de que aquéllos sean adicionales a éstos.
En consecuencia es conveniente tener en cuenta, el
requisito de que lcs socios de las Emypresas Ascciativas
de Trabajo deberan hacer el apcrte esencial de su
capacidad laboral, sin perjuicio de participar de ‘ma-
nera extra con dotacmn de diferzntes activos.

L.os requisitos para su constitucién son de fdcil cum-
plimmientc y las reglas para su direccion y administra-
cién permiten que un peguefio grupo de trahajadcres
asociadcs puedan organizarse optimizande el empleo
de log recursos, Si bien se aprecia una importante si-
militud entre el.tipo propuesto de Empresas Ascciati-
vas de Trabajo Asociado a que se refiere la Ley 79 dzl
afio anterior.

La constitucion de las Empresas Asociativas es més
facil por cuanto su perscneria juridica emana del acto

simple y sumario de inscripcién ante las Camaras de
Comercio. Y a diferencia de otro tipo de Sociedades,
su Constitucién no esta sujeta al reégimen de escritura
publica.

El segundo de los aspectcs que es preciso destacar
en el proyzcto de ley, es el relativo a los beneficios
de seguridad social que se hacen extensives a 10s aso-
ciados_y sus familiares. En efecto, al asociarse bajo la
forma de las Empresas Asociativas los miembros, acce-
deran al régimen de trabajadores por cuenta propia
establecido por el Instituto de Seguros Sociales, con la
correspondiente extensién de cobeltura de la segu-

* ridad social,

Finalmente, varios 1ncent1vos crea’la ley, cuyo con-
tenido constltuye el tercero de los aspectos a destacar.
El articulo 14 propone una exencién del impuesto de
renta y complementarics, relativa al 50% de las uti-
lidades de los socios derivadas de sus aportes labora-
les y adicionales.

El articulo 15 dispone-una exencion del 35% del
impuesto de renta y complemsntarios referido a los
rendimientos e ingresos de los miembros de una Em-
presa Asociativa de Trabdjo por concepto de arrenda-
miento a las mismas de activos, bienes o equipos.

A titulo declarativo se sugiere en el articulo 17 un
tratamiento financiero preferencial que ordenara el
Ministerio de Hacienda, en favor de las Empresas Aso-
ciativas de Trabajo que operen en sectores declarados
de interés también preferente.

Esta ‘modalidad de Empresas Asociativas estimula en
capitalismo. mas social, en la propia medida que fo-
mente su. organizacion: por la base de la poblacién. tra-
bajadora-. El atractivo de agrupacion de trabajdores
aln es mayor, por cuanto no de otro modo se pueden
defender frente a las ex1genc1as de las economias de
escala. Realmente si los pequ:iocs empxesarlos infor-
males contmuan disperscs sucumbiran en lugar de ‘pro-

. gresar, accederan al crédito, a la tecnologia y penetra-

Tan con ‘éxito al mercado de colocacién de sus bienes
y servicios.

Acierta el prcyecto al estipular que las Empresas
Ageciativas podran vender bienes y servicios pero no ser
patrones ni intermediarios laborales. El acatamiento a
esta prohibicién lo asegura el articulado quz dispone
que las relaciones entre la empresa y sus socios que a
la vez se deésempefiaran como trabajadores, seran de
exclusiva naturaleza comercial. Es. de facil aceptacién
por.parte de trabajadores socios, pero no seria oponi-
Ble a trabajadores dependientes que no lo aceptarian

* y cuyo enganche seria prohibido.

El acceso al crédito dz bajo interés, la exencion del
pago del impuesto o la renta y complementarios en
una importante proporcion para las utilidades de los
miembros de la empresa ya sea como producto de su

.trabajo o del arrendamiento de activos a la empresa,

constltuyen atractives para asociarse, gue a no duda.r
serdn apreciados por los trabajadores del sector infor-
inal de la economia.

Modificaciones.
Cabe anotar en este punto que, conjuntamente con
el inferme para primzr debate, me permiti introducir
en phego aparte, algunas modificaciones gue obedecen

-en mi concepto. a las siguientes razones:

En el articulo séptimo del texto proveniente de 1a
Camara, e hace referencia a que los,aportes de las

.Empresa,s'_ Asociativas de Trabajo scn de caracter la-

borales y adicionales, pero como el objeto mismo de
estas =mpresas es el aporte de capacidad laboral de

los asociad¢s, vale decir aportes de trabajo, consideré.
necesario hacer precision en cuanto a gue los aportes

adicicnales deberan acompaiiar a los aportes ésen-

‘clales de trabajo.

El articulo dcce, se complementara por la sercilla

razén de que si el articulo no dice explesamente que.

las Empresas Asociativas de Trabajo, estaran exentas
del impuesto de renta y complementarics, quedarian
gravadas, presentandose en este caso la doble tributa-.
cion que fue eliminada con la aprcbacxon por parte
del Congreso de la Ley-75 de 1986,

La modmcacmn a lcs articulos catorce y quince,

. tieren explicacién en el sentido de que si tales articu-

los no se complementan en la forma como queda ex-
presado en el pliego de moedificacicnes, se correria el

riesgo dé que el 50% de las utilidades de los miembros

de las Empresas Asociativas, se gravardn a pesar de
que en. cifras absolutas fueran equivalentes a cuantias
de ingresos zxentos de acuerdo con las Normas Tributa-
rias generales. ’

La misma explicacién es valida para el caso del
articulo quince que &3 hara efective tal como lo expresa
el proyecto am"obado por la Camara, salvo que sean
aplicables normas tributarias'de caracte1 general mas
favorables.

Y finalmente al momento de discutirse el ployecto
en primer. debate Ja Comisiéon Séptima del Senado,
llegd a la counclusidon gue era necesario hacerle otras
requefas precicion:s gue brevemente pase a enun-
ciarlas. )

Cawmavra itne modificado en el sentido de que Ia
evaliscidén de los aportes prevista en el literal h), se
hard al memento del ingreso, retiro, y al efectuarse
las revisiones pz'evistas en el articulo 4° del mismo
proyecte.

En cusnto al guérum de que trata el articulo novcn
se accrdd gue el deliberatorio se integrard con la
sencia de 1a meaycria de los socios, pero 125 decis 1011 3
se tomerdn ror la maycria de les voics de la empres

Finalmente al proyecto se le incluyd un nuevo ai-
ticule, en donde se dice expresamente que tedo lo ro
previstsc en la presente ley, se regird por las normas del

rautoridad de la Empresa Ascciativa de Trabajo.

_Codigo d= Comercio y demas disposiciones comple-

mentarias, para indicar sencillamente que tales -nor-
mas tendran aplicacxon supletiva.

Estos son a’ grandes rasgos las medificaciones que
la honorable Comision béptima de esta corporacion,
tuvo a bien introducir en la sesién -correspondiente al
primer debate. Pero como antes lo manifesté tan sélo
obedecieron a una mayor precisién y comprension de
las normas que hacen parte del proyecto que ahma
se considera.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me
permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley numero 90
Camara 219 Senado de 1988, “por la cual se regulan
las Empresas. Asociativas. de Trabajo”.

Alvaro Uribe Vélez;

Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA

Comision Séptima Constitucional Permanente.
rg

Bogots, D. E., cctubre 25 de 1989.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, N )
. Laureano-Alberto Arellano.
El Vicepresidente, . )
) Raimundo Emiliani Roman.
El Secretarto,
- . Manuel Enrique Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 CAMARA
219 'SENADO DE 1988 :

por la cual se regulan las Empresas Asomatlvas :
de Trabajo.

(Texto definitivo. aprobado por la honorable Comis'on
beptlma del honorable Senado en primer .debate).

* El Congreso de la Republica d@olombia,
DECRETA : -

CAPITULO I
Régimen asociativo. .

Articulo 1° Las Empresas Asociativas de Trabajo,
seran organizaciones econdmicas productivas, cuyos
asociados aportan su capacidad laboral, por tiempo
indefinido v, algunos ademas. entregan al servicio de
la organizacién una tecnologia o destreza, u otros acti-
vOs necesarios para el cumplimiento de los obJetlvos :
de la empresa.

Articulo 2° Las empresas reguladas por esta ley, y
que se constltuyan con arreglo a sus disposiciones,
seran las unicas autorizadas para usar la denomina-
cion de Empresas_Asociativas de Trabajo y para aco-
gerse a los beneficios otorgados por éstas.

Articulo 3° Las Empresas Asociativas de Trabajo
tendran como objetivo la producecién, comercializacion-
y distribucién de bienes basicos de consumo familiar
o la prestacion de servicios individuales o comuntos
de sus mxembros

Articulo 4° T.os aportes de caracter laboral que haga
cada uno de los asociados seran evaluados por la
Junta de Asociados por periodos semestrales, asignan-
do una calificacion al desempefio y a la dedlc_acmn
En €l caso de que haya aportes adicionales en tecno-
logia o destreza. la calificacion se hara teniendo en
cuenta su significado para la productividad de la
Empresa. -

La redistribucion de estos aportes.adicionales,” en
ningan caso podra ser superior.a la cuarta parte de

‘1o que se asigne a la totalidad de los aportes de

caracter laboral.
Los asociados tienen una relacién de cardcter tipi-

camente comercial con las Empresas Asociativas de

Trabajo. Por tanto, los aportes de caracter laboral no
se rigen por las disposiciones del Codigo Sustantivo
del Trabajo, sino por las normas del Derecho Co-
mercial. '

Articulo 59 La personeria juridica de las Emprecsas
Asociativas sera reconocida desde su inscripeion en la
Camara de Comercio, siempre que se acredite el cum-
plimiento de los siguientes requisitos:

a) Presentacion del acta de constitucion;

b) Adopcion de los estatutos;

c) Que la Empresa Asociativa sea-integrada por
un niumero no infericr a tres (3) rmembros funda-
dores.
~ Paragrafo. El Director provisienal, designado por
los miembros de la Empresa, tendrad a su cargo ia
presentacién de la solicitud de reconocimisnto de la
personeria juridica. B

CAPITULO 11
De ia Direccitn.

Articulo 6° I.a Junta d= Asociados sera la supréma
Sus
resoluciones seran obligatorias para los miembros,
siemore que’ se adopten de conformmidad con los cs-
tatubcs y normas reglamentarias: La Junta de Aso-
iados, debera reunirse por lo menos una vez cada
sesenta (60) dias en la fecha, hora y lugar que de-
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termine el Director de la Empresa con el fin de re-
visar las actividades desarrolladas y disefiar lcs ob~-
jetivos a alcanzar durante el siguiente piricdo.

‘Articulo 70 Seran riembros de la junta de Aso-
ciados los fundadores y lcs quz ingresen . posterior-
mente deovidamente r.g.sirados en el registro de
miembros. '

En el caso de existir las dos clases de asociados
de aportes labcerales y de apc-tes laborales y adicio-
nales, ambas estaran representadas proporcionalmente
a sus aportes, en los 6rganos administradores de la
Empresa, Asocxatlva de '1rabaJo

Articulo 8° La Junta de Asociados tendra las si-
guientes funcionss:

a) Elegif el Director de la Empresa de acuerdo con
lo sefialado en los estatutos;

b) Determinar los planes y operaciones de la Em-
presa Asoclativa,; .

¢) Estudiar, modificar, aprobar o improbar los es-

tados econémico~financieros de la Empresa;

d) Determinar la constitucién de reservas para pre-
servar la estabilidad econdémica de la Empresa;

e) Reformar los estatutos cuando sea necesario;
f) Elegir un Tesorero de la Empresa;

g) Vigilar el cumplimiento de las funciones del Di-
rector de la Empresa;

h) Evaluar los aportes de los miembros y determi-
nar su remuneracion al momento de ingreso, retiro y
al efectuarse las revisiones previstas en el articulo 4°
de la presente ley;

i) Decidir la aceptacion y el retiro de los miembios.

Articulo 9° Por regla general el quérum delibera-
torio se integrard con la presencia de la mayoria
de los socios, pero las decisiones sélo se tomaran
por la mayoria de los votos de la Empresa.

Articulo 10. E! Director Ejecutivo sera el. repre-
sentante legal de la Empresa y tendri a su cargo
las funciones que en los estatutos determine la Junta
de Asociados.

CAPITULO III _
Del patrimonio y de las utilidades.

Articulo 11. El patrimonio de las Empresas Asocia-
tivas estard compuesto de la siguiente forma:

a) Las reservas que se constituyan a fin de pre-~
servar la estabilidad econ6mica de la Empresa;

b) Los auxilios y donaciones recibidas.

Paragrafo. En los casos de liguidacién de las Em-
presas -Asociativas, la parte del patrimonio que esté
constituido por auxilios y donaciones debera revertir
el Estado a través del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje, SENA.

- Articulo 12. El producido neto, es decir, 1a diferencia
entre el valor de venta de lo producido y el costo de
los insumos materiales debera distribuirse entre todos
los asociados en proporcion g su aporte, previa de~
duccién del pago de los impuestos, contribuciones de
seguridad social, intereses, arrendamientos, reservas
que ordenen los estatutos y contribuciones a las orga-
nizaciones de segundo grado a gue se encuentre-afi-
liada, en los periodos en que estatutariamente- se
determine.

Articulo 13. Cualquiera de los miembros de una
Empresa Asociativa de TrabaJo podra colocar activos,
bienes o equipos en préstamo o arrendamiento a la
misma, en las condiciones que determine el Gobierno
Nacional.

CAPITULO IV
Régimen tr!‘butario‘y de crédito.

Articulo 14. Las utilidades de los miembros de una
Empresa Asociativa de Trabajo, provenientes de sus
aportes laborales y laborales adicionales, estarian
exentos del pago del impuesto a la renta y comple-
mentarios en una proporecion igual al 50%, sin perjui~

cio de que se apliguen normas generales de caracter .

tributario -mas favorables.

Articulo 15. Los rendimientos e’ ingresos de los

miembros -de una Empresa Asociativa de Trabajo
por conceptos de que trata el articulo 13 de esta ley,
estaran exentos del pago del impuesto a la renta y
complementarios en wuna proporcion del 35%, sin

perjuicio de que se apliquen normas geherales de
caracter tributario mas favorables,

Articulo 16. Las Empresas Asociativas de Trabajo
estaran exentas de los impuestos de renta y comple-
mentarios y de patrimonio.

Articulo 17. Las Empres‘as Asociativas de Trabajo
que desarrollen su actividad en sectores declarados
de interés preferente por el Ministerio de Hacienda

. podran tener acceso a las lineas de crédito que de-

termine ese mismo Ministerio.

CAPITULO V
Disposiciones varias,
Articulo 18. Las Empresas Asociativas de Trabajo

se disolveran por sentencia judicial o por reduecisn
del numero minimo de miembros.

Articulo 19. Las Empresas Asociativas de Trabajo .

deberén organizarse en agrupaciones de segundo grado,
con el objeto de asumir la defensa de sus intereses,
representar a sus afiliados ante las autoridades y ter-
ceros y ejercer control y vigilancia sobre sus miembros.

Articulo 20. Las personas que Se asocien de con-
formidad con lo dispuesto en la presente ley, tendran

derecho a afiliarse al Instituto de Seguros Sociales’

con arreglo a lo dispuesto por el Gobierno Nacional,
en la condicién de trabajadores por cuenta propia.

" Articulo 21. El1 Servicio Nacional de Aprendizaje °

SENA conforme a la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, promovera la organizacion de
Empresas Ascciativas de Trabajo y dara .el apoyo
administrativo y técnico necesario a través de la ca~
pacitacién y transferencia de tecnologia, para el de-
sarrollo de las actividades de dichas Empresas.

Articulo 22. Las entidades oflclales facilitaran el

‘acceso a los recursos para adqumr y mejorar ma-

quinaria, herramientas 'y equipos para estimular la
productividad de las Empresas Asoclatlvas de Tra-
bajO - ~ .

Articulo 23. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social creara un sistema de informacion sobre mer-
cadeo de bienes y servicios y apoyara la gestién de

empleo de las Empresas Asociativas de Trabajo.

Articulo 24. El Gobi_erﬁo Nacional reglémentaré, los

" términos y condiciones de naturaleza financiera, ope-

ratiya y de personal para la calificaciéon y determi~
nacién -de las Empresas Asociativas. Asi mismo, los
mecanismos para la vigilancia y control de las mismas.

© Paragrafo. La reg]amentacmn de que trata este
articulo debera tener en cuenta:
a) El ntmero maximo de socios;

b) La naturaleza de la actividad productiva y co-
mercial, y la modalidad y clase dg servicios que
presten; ’

¢) El limite Adé la reserva, del patrimonio y del

a,porte individual a la empresa, segin la actividad

econémica que desarrollan;

.d) La determinacién de las faltas que ocasmnan
sanciones; ~

e) Las sanciones y las causas gue originan la im-
posicibn de cada- una de ellas; :

f) Los procedimientos para la apllcacmn del régi-

- men de vigilanecia y confrol.

Articulo 25. Corresponde al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social la vigilancia y control de las Em-
presas de gue frata la presente ley.

El Director Ejecutivo de las Empresas Asociativas
debera remitir al Ministerio de Trabajo, dentro de los
quinece (15) dias siguientes, copia aubténtica del acta
de constitucién de los estatutos y
nocimiento de la personeria juridica con el fin, de
que se efectue el registro correspondiente.

Articulo 26. Las Empresas Asociativas de Trabajo
no podradn ejlercer funciones de intermediacion, ni
ejercer como patrono.

. La contravencién a lo dispuesto en este articulo, a '
juicio de Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,

es causal de cancelacién de la personeria juridica.

Articulo 27. Todo lo no previsto en la presente ley
se regird por las normas del Cédigo-de Comercio y
demas disposiciones complementarias.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

del acto de reco- _

SENADO DE LA REPUBLICA |
Comisién Séptima Constitucional Permanente.

Bogot4, D. E, septiembre 20 de 1989.‘

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley. 8 folios.

El Presidente, i )
LAUREANO ALBERTO ARELLANO

El Vicepr-esic_iente, - .
RAIMUNDO EMILIANI ROMAN
|

" El Secretario, D )
Manuel Enriquez Resero.

A |
'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al P’raye'cto de ley nimero 222 de 1988,

Honorables Senadores: |

Me permito presentar ponenecia para primer debate
sobre el Proyecto de ley ntimero 242 de 1988 Camara y
222 de 1988 Senado. |

“Por la cual se autoriza la Ieglamentacmn, estrue-
turacién y -funcionamiento del Fondo Rotatorio de.
Prevencién, Represion y Rehabilitacién del Consejo Na~
cional de Estupefacientes"

Dicho proyecto, ap1obado ya por la, honorable Ca.-
mara de Representantes, tiene origen en la circuns-
tancia de que la’ honorable Corte Suprema de Justicia
declaré la inexequibilidad de parte del altlculo 97 de
la Ley 30 de 1986 (Estatuto de Estupefacxentes) pre-

-cisamente en lo relativo-a las autorizaciones gue se

confirieron al Gobierno Nacional para realizar la “Es-

. tructura, Organizacién y Funcionamiento” del Fondo

Rotatorio de Prevencion, Represién y Rehabilitacién
del Consejo Nacional de Estupefaclen’cesI

Para allanar esa dificultad, dado que mo le ha sido
dable al Ejecutivo cumphr con la importante tarea de
lograr el mejor y mas eficaz funcionamiento del men-
cionado Fondo Rotatorio, el sefior Ministro de Jus-
ticia solicita “Autorizar al Gobierno Nacional para
que en el término de seis (6) meses, estructure, orga-
nice y ponga en funcionamiento el Fondo Rotatorlo
de Prevencién, Represién y Rehapilitacién del Con-
sejo Nacional de Estupefacientes creado por la Ley
30 del 31 de enero de 1986”-

La necesidad-de lograr la orgamzacxon del Fondo
Rotatorio salta a la vista. Sin hacerlo no le sera facil
ni satisfactorio al Gobierno cumplir con los objetivos
que dieron lugar a la aprobacién de la referida Ley 30,
lo que resulta indispensable para gue pueda aitender la
tarea de prevenir el uso de estupefacientes, confrolar su
consumo y el trafico de _tales sustancias narcéticas,
hacer la represién de las conductas ilegales y delic-
tuales que giren alrededor de este flagelo que ha ve-
nido afectando de manera tan inconvleniente como
dramatica las més importantes actividades y los méas
prioritarios intereses de la Nacién, y disponer lo con-
cerniente a las actividades de rehabilitacién de las per-
sonas afectadas por la drogadicei6n.

Lia propuesta se ajusta a los ordenamientos constitu-
cionales y a las leyes de la Republlca: y es ademas
notoria su conveniencia conforme lo acabo de men-
cionar y segtn se alegara en la Camara de Represen-
tantes, puesto que “El Gobierno Nacional carece del
1nst1umento necesario para llevar a cabo las metas
fijadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes, ha-
ciéndose indispensable la aprobacién de la prerente ley
por parte del honorable Congreso Nacional, haciendo
uso de las disposiciones constitucionales por medio de
las cuales se torga facultades extraordinarias al Go-
bierno para que éste pueda contar con las herramientas
suficientes para poner en ejecuciéon las politicas en
materia de estupefacientes, y de esta manera superar
el escollo presentado en la aprobacién del artlculo 97

~de la Ley 30 de 1988".

Por las razones anteriormente expuestas, me permito
proponer .a la henorable Comisién: Dése primer debate
al proyecto de ley niimero 242 de 11988 Camara y 222
de 1988 Senado, “por la cual se autoriza la reglamenta-
cién, e.structuracién y funcionamiento del Fondo Rota-
torio de. Prevencion, Represion y Rehabilitacién del
Consejo Nacional de Estupefacientes”.

Del senior Présidente,

Horacio Serpa Uribe,
_ Senador de la Reptiblica. Ponente.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 1989
‘"CAMARA

por la cual se reorganiza el Sistema  Nacional de’ Salud

y se dictan-otras -disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA :

CAPITULO I
. Aspectos generales.

Articulo 19 Servicio pablico de salud. La prestacion
de servicios de salud, es un servicio-publico que puede
estar a cargo de entidades publicas o privadas, en
los términos que establece la presente ley. El BEstado
intervendra en- el servicio publico de sdlud, conforme

a lo dispuesto en el articulo 32 de la- Constitucion

Politica, con el fin de:

a) ‘Definir la- forma de -prestacion de la asistencia
‘pablica en salud, asi c¢omo-las personas ‘que- tienen
derecho a ella;

b) Establecer-los .servicios- basmos de.salud -que el’

" Estado ofrecera gratuitamente;
c) ;Fijar, conforme a lo'sefidlado en la presenté ley

los niveles de atencion entsalud y-los-grados-decom--

- plejidad, - para los efectos de las responsabilidades
“institicionales en materia de -préstacion de servicios

de-salud y, en ‘especial, los servicios’ de urgencia, te- -
niendd en cuenta, las necesidades de la poblacion y la -

‘cobertura’ territorial, prifi¢ipalmente;

d)- Organizar y establecer: las' modalidades y+~formas -
" de’ participacion ¢comunitaria: en 14" prestacion’ de: ser- |

vicios de-salud; que -aséguren la -vigencia de~los -prin-

cipios- de'participacion "ciudadana 'y participacién co- | -

munitaria y, en.especial, 10 relativo a -la:coiniposicion
- de-las juntas directivas de que trata el articulo 19
“de.la " presente ley;

- e) Determinar los derechos 'y

‘tanbes del ‘territorio, en- relaclén con €l servicio. pa-

‘blico ‘de salud y, en particular, con -las entidades y

- perscnas-que conforman el sistema dersalud; ‘conforme
a-108 principios bésicos-sefialados en el- artlculo 30,

D) -Adoptar el

- llevay inreégistro-especial de las ipersonas que’" presten

‘debéeres de-los-Habi- °

régimen; conforme; al “cual; se ‘debe ..

servicios de salud, y efectuar su--contr ol —mspeccxon vy

-vigilancia;

g)-Expedir- el régimen de ~organizacion 'y funciones -

© para la fijacion ycontroi-de:tarifas en ‘el sector ‘salud,
€l."cual,” ‘prevera el estdblecimiento dé una- ‘Junta de
'Tarifas del‘ ’sector salud
kcalldad de: los “servicios: de ° salud y+ los Fmecanlsmos

~para‘eeiitioldr y-*vigilai® su’ cumplimiento;

1) ‘Regllar los ‘proeedifhientos: para “atitorizar ‘g las

-Vrentidades’ prividas la prestacion’ devservicios de- salud
en 10s ‘dlferentes ‘niveles 'V grados de* complendad

i) “Adoptar el iégimen - de- pFésiipuesto; ‘contabilidad

- dé~costosy control' de gestion™ dé 'las-entidades ofi-
ciales que presteii-seivicios de Sdlud;-asi,”¢omo definir

-+ lps—efectos’ y consecuencias de- tales actividades, con-~

-forme a la-legislaciéon- vigenté-que le-sea aplicable a ]

las ‘entidades;

k) :Diétar norma5fsob1e 1a- organizacion.-y fundiona-

. miento ‘de los “servicios de Tedicina »prepagada cual-
qulela ‘sea: su- modahdad espec1almente

-sobre su’

= pégimen tarifario:y:las mormas de-calidad de los'ser--

- vielos, ‘asi” como en- ‘relacion-:con - el- otorgamlento del

anisrho tipo, de” servicios :por las -instituciones de -segu- -

»11dad ‘prevision: sosial; cuya ‘inspeccion, = -vigilapca y
control estaran a carge de la- SuperlntendenmasNa-

' cional de Salud;
1< Expedir dlsposmxones que-regulen la -autorizacién
-y-las-normss técnicas para la- construceion, rémodela-

~eion;-ampliacidon- y -dotacion de-la- mfraestluctma de

salud;

) Organizar y establecer el 1eg1men de. referéncia .

v- cofitrarreférencia “de pac1entes de los. vaeles de
- -atencmn inferiores d-los superxoles y el régiimen -de
© apoyo’ tecnologlco vy d€ -reéiirsos humanos especxah

L2

“zades que’ 10s niveles ‘supetiores deben - p1esta1 4 los*

" ififetiores.”
* Pufagrafo.” Mientras se”-ejétcen ‘las ~“facultades de

intervencion: de’-que-trata-este articulo; continuaran -

rigiendo las normas. legales v1gentes sobre las distintas
materias de que trata esta-disposi¢ion.

Articulo 29°Asisténcia“piiblicd en salud. La asmten-
cia piiblica €n salud; ¢embo fundion del Estado, se pres-
tars en los términos del articulo 19 de la Constitucion
Politica. directamente, por las entidades publicas o a
través de las personas privadas, conforme a las dispo-
siciones previstas en esta ley. En desarrollo de las
facultades de intervencion de que trata el articulo 19,
seran definidas las formas de prestacion de la asis-
tencia publica y los criterios para definir las personas
impcsibilitadas para trabajar que carezcan .de medios
de subsistencia y de derecho a ser asistidas por otras
personas.
que presten servicios de salud estan obligadas a prestar
la atencién inicial de .urgencia, en los términos gue
determine el Ministerio de Salud.

Para tal efecto, todas las instituciones o entidades -

Articulg 39 Prmclplos basncos El servicio piiblico de

~salud se 1eg11a por los siguientes principios basicos:

2) Universalidad. Todos los habitantes en el terri-
torio nacional tienen derecho a recibir la prestacion
de servicios de salud;

b) Participacion ciudadana. Es deber de todos los
ciudadanos, propender por la conservaciéon de la sa-
lud personal, familiar y comunitaria, y contribuir a la

planeacién y gestlon de los 1espect1vos servicios de -’

salud;
c) I’antlcnpaclon comumtarla La comunidad _tiene
- derechg a participar en los procesos- de diagnostico

formulacion y elaboracion de planes,-programas y pro-

yectos, toma de decisiones, administracion y -gestion,
‘relaciohados conles servicios .de salud, en las condi-

‘ciones establecidas en esta ley y en-sus-reglawientos; -

d) “Subsidiariedad: Las entidades -publicas ‘respensa-

“bles de larprestacion de- servicios de - salud en deter- .

minado nivel de datendidn, pueden prestar, transitoria-
mente, servicios correspondientes a niveles inferiores,
cuando las ‘entidades’ responsables de estos- ultimos,
no -estén ‘en-capacidad  de ‘hacerlo--por -causas Just1f1-

ponsdbles de laprestacion de servicios "de “salud en
“déberminado mivel:-de atencion, pueden “prestar -ser-
vicios correspondlentes a miveles ‘superiores; “siempre

_y.cuando su- capacidad cientifica’ ‘tecnolégica, “fihan-

' ciera y administrativa se lo perm1ta y-atiendan“debi-

* ddmente el nivel ‘que-les’ corresponde,” previaaproba- -
cion del“Ministerio ‘de ‘Salud; o-la entidad en la -cual .
.este .delegue, conforme 4 lo prewsto en-1a presente ley; .

I) Integracién funcional. Las entidades publicas o
‘privadas que -presten servicios de ‘salud . concurririn

-armgénicamente a la prestacion’ del’ servicio. ‘pliblico de

““salud, mediante la’ intégracion de sus’ funciones; agcio-

nes y recursos, en los telminos previstos en la ‘pre- -

sente ley., - . .

CAPITULO II

Orgamzacxon y-adidiiiisty acloanel'servmio pubhco
. de salud

A1t1culo 4°-'Sistema de-salud: Para los efectos- de la’

“piesente - ley, seéntiende que el—Sistema ‘de’ ‘Salud

© Ctomiprende” los piofesos de* fomento “prévencion; “tra-

tainiento y "rehabilitacion; :que’ en €l intervienen di-
.versos factores, tales, como- los de orden- bicl6gico,
ambiental,” de comportamxento y de-atencion, propia-

mente dlcha vy que de €1 forman parte, tanto el con- -

junto de entldades”pubhcas v pfividds del-$ector sa-

para la salud.
- Pertenecen -al- sistema de salud y, por. consxguxente

« ludy como,” también, en lo 'pertinente, las- entidades de-
' otles sectores que-inciden en los factores de- riesgo -

~ estan someétidos a las tHormas cientifico- técnicas, de

regulacion tarifaria’y' para el cortrol “de-los factmes
de riesgo para la salud que’ ‘dicte’ el ‘Ministerio de

~'Sailud, lasforganizacionestlocalés y-seccionales de salud -

que auténomamente establezcan los municipios, el Dis-
- trito-Especial de Bogot4, -el- Distrito Gultural y Turis-

tico de Cartagena,-las areas- metropohtanas vy los de- -
- partamentos, mtendencxas ¥ comisarias, segtn &l caso,"

“as comolas entidades’ privadas’-de tsalud -y, en-ge-

- ne1a1 todas las entidades ‘publicas 6 privadas de’dtros

sec*mes én 10s: aspec’r,os que se relacionen .directa, o

1ndnectamente con el ‘Sistema’ de Sglud. Tas normas -

admxmstlatlvas del-sistema de $&lud; seran soldmente
obhgatonas para las ‘entidddes” del” subsector - oficial
-+ dg-sdludy ‘perd;* pedlan 'serieonvencionalinente ‘ddopta-
~das portlasientidades: prividas, enidesarrollo de 1o dis-

: “’puesto por - el ‘articilo 23" -de‘estaley: A" las ‘entidades
- - defeguiidad y’ prevision:social y a-las ‘del  subsidio
* -familiar <e leg-respetara-sus objetivos, "régimen legal,

sistema-'dé fihdne¢iascion ¥ aiitonomia :administrativa.
- Parigrafo. La obhgatorledad de las normas de que
““trdta “este” articulo; se entxende ‘sin” perjuicio de las

‘Aprmaslegglmente aplicables sobre ‘dichas - ‘'materias,

v no implica modificacion alguna de lanaturaleza y
“régimern “juridico” delas cotrespondientes ‘entidades.-

Ef ‘' ¢ongecuencia, *1as ientidades “descentralizadas de -
CU"lqul?_l grudo ~creadad o gue-se-creen para la Drecta- e

. cion de servicios de salud pertenece1an al nivel admi-
+ nistrativo’ nacicnal - de la-- entidad - territorial,
‘correspondiente. c'o'nforme al-acto de créacion. -Asimis-
mo, las:fundacicnes-o ingtitiiciones de-utilidad ¢omun,
las asociaciones o corporacicnes sin animo de lucro y,
en general, las personas-privaday naturales o' juridicas
que presten servicios de -salud;~seguiran- rigiéndose
pleramente por las normas propias que les son apli-
cables, ¢in ningun vinculo fcrmal ce adscripeidén o
vinculacién a la administracion publica. :
Articulo 5° Sector salud El sector salud esta in-
tegrado por:

®l subsect,r cficial, al cual pertenecen todas las

entldades plablicas que dirijan o plesten servicios de
¢aird vy, expecificam nte:

a) Las entidades d&,cenmahzadas directas, o indi-
-rectas, del orden nacional;

b) Las entidades descentralizadas directas, o indi-
rectas, del orden departamental, municipal, distrital
o metropolitano, o las asociaciones de municipiocs;

. cadas, ‘debidarmente: calificadas “por -el Mihisterio de - -
- *Salud, o la' entidad en la cudl-éste :delegue ‘'lacalifi-
- -¢acién, conforme a lo previsto en la ‘pregente’ley; )

e) Complementariedad. Las entidades publicas res- -

¢) Las dependenmas directas de la naciéon o de las
entidades territoriales;

d) Las entidades o instituciones ptblicas de segu-
ridad social, en lo pertinente a la prestacion de ser-
vicios de salud sin modificacién alguna de su actual
régimen de adscnpclon

e) La Supeuntendencxa Nacional de Salud que, a
partir de la vigencia de la presente ley, es un orga-
nismo adscrito al Ministerio de Salud, dentro del marco
de la -autonomia -administrativa y financiera 'que le
sefiala la-ley, sin- personeria juridica.

2. El subsector privado, conformado por todas las

. entidades o ‘pérsonas privadas que presten servicio de

salud y, especificamente, por:

a)- Entidades o instituciones privadas de seguudad
social y cajas de compensaciénr familiar, en lo per-
-tinente a la prestacion de servicios de salud;

" b) Fundationes o instituciones de utilidad comun;
¢) Corporaciones y asociaciones sin a4nimoé de lucro;
- d)-Personas privadas naturales o juridicas.

Articulo 6% Respox isabilidades en la direccién y pres- 8
‘tacioil ‘de” servicios' de sdlud. Sin perjuicio de la apli--
cacion' de los principios- de” subsidiariedad y ‘¢omple-
‘mentariedad, de-que trata el-articulo 3° de esta ley, -y
de las funciones que cumplen las entidades descen-
tralizadas del-orden nacional, cuyo objeto-sea la pres-
"tacién ~de’ servicios ‘de “previsién y-seguridad social, y
las que presten servicios de salud; ‘adscritas -al Mlms—
teris de Defensa. asignanse las sxgulente= responsabi-
lidades, en materia de prestacion de servicios dé salud:

2) A los. municipios, al -Distrito -Especial de Bogot4,
al Distrito Cultural y Turisticode Cartagena y a las
dreas .metropolitanas, directamente, o a través-de en-
tidades "descerntralizadas municipales, distritales™o me-
tropolitanas, - directas o indirectas; creadas para el
efecto; o-mediante asociacion de- municipios, 1a direc-
cién y-prestacion-de-servicios de salud del primer nivel
de atencién, que comprende los *hospitales: locales, los
centlos \'4 puestos de salud;. '~

1) A -les*Departamentos, Intendéncias y Comlsanas
al Distrito-Especial de-Bogots, al Distrito Cultural y
Turistico: de- Ceutagena y a las areas metropolitanas,
directamente, o a través de entidades desceritralizadas
directas, o 1ndnectas, creadas para el efecto, o me-
diante sistemas asociativos, la direccién y prestacxon
de los servicios- de. salud' del’segundo y :tercer mnivel
de atencion que-comprende los hospltales regionales,
universitarios V. especializados. La hacién continuara
" préstarido: seivieios -de-atencién -médica, en el: caso del
Instituto Nacional- de Cancerologia:

‘Pardgrafo. Todas -las -entidades--plablicas a - que se
refiere-el"presente articulo,-podran-prestar los.sérvicios
de salud coneSpondlentes mediante contratos cele-
brados, para el efecto, con-fundaciones o 4instituciones
© de- umhdad comyin; corporaciones o- asociaeiones, sin
“animo-de-lucro, -las entidades de que trata el articulo
22 de 1a- Tiey 11 de 1986 o, en general, con ofras enti-
dades ‘publicas o -personas, prlvadas juridicas ‘o natu-
rales qgue presten servicios de salud.

Articulo 7? Prestacion de servicios de salud” por en-
“fidadés puvhdas Las fuhdaéiones o ‘instituciones de
utlhdad ‘eomin;- las asociaciones y corporaciones; sin
animo *deé-<lucro y; en 'géneral;-las personas privadas
~naturales o juridicas, pedran. prestar servicios de-salud
en™ los ‘niveles ‘de-"dténcion’ y-grados de complejidad
D Que alitorice” el Mlnlsterlo de:Salug o la; entldad te-
rritoridl delegataua -

- Articiilo 80 “Diréesion” Nacnoral’del Sistéema- de-Sdlud.
Ld Direcéién Naciondl del Sistema de Salud -estara a
cargo del Ministerio de Salud, al cual, por censiguiente,
-le corresponde- formular las- pohtxcas y.dictar todas las
mormas - eientifico-téenicas y técnico-admimistrativas,
de obhgatouo cumplimiento™ por “todas’ las ‘entidades

- —que integran el sistema, de détierdo con lo“dispuesto

en el articulo 4e. .

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se en-
tiende por:

a) Normas técnicas: el conjunto de reglas de orden
cientifico ¥ tecriologico para la- orgamzamén y pres-

_tacién de los servicios de salud; ,
B) T Normas:’ ammnistratlvas ‘Las relativas @+ asigna-’

" cién iy gestiénr de:los recursos Humanos;  materiales,

tecnologlcos y fmanclews

. SE 1egularan 1ed1menes tales "COMmoe - mfolmacmn ‘pla-

neacion, 'pré‘suimestaci()n;"per‘sonal, inversiones, "desa-
rrollo tecnoldgico, suministros; financiacién,  tarifas,

. contabilidad de costos, control de gestion, participacion
© de la'comunidad, ‘y'referencia 'y-contrarrefi€rencia.

A1t1culo 99 Funciones de 14 Direccién National del

: Slctema de Salud. La Direccidn -Nacional del’ Sistema

. de Salud correspondera &l Ministerio de "Salud,” que
" éumplird 1a$ siguientes furiciones, especificas:

a) Formular y adoptar la politica para el sistema
de salud, de acuerdo con los planes y programas de
desarrollo economico y social y las politicas, estrate-
gizs, programas y proyectos del Gobierno Nacional.

b) Elaborar los planes y progiamas del sector Salud
que deban ser incorporados al Plan Nacional de Dzasa-
rrell> Eeondmico y Social o a las pcliticas, estrategiaz,
‘programas y proyactos del Gobierno Macional;

¢) Prcgramar la distribucion de les recursos que, de
acuerde a las normas constitucionales. y legales, co-
rresponden a las entidades territoriales; )

d) Dictar las normas cientifico-técnicas que regu-
lan la calidad de los servicios y el control de los fac-
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tores de riesgo, que son de obhgatorla cumplimiento
por todas Jas entidades e instituciones del sisterna de
salud;

e) Expﬂou las normas técnico-administrativas de
obligatorio cumplitniento para las entidades y depen-
dencias publicas del-sector salud, con las excepciones
sefialadas en el articulo 4°.

f) Vigilar el cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos y las normas técnicas, adminis-
trativas y de calidad del servicio, adoptados para. el
sector salud, e imponer, si es el caso, las sanciones a
que hubiere lugar;

g) < Autorizar la prestacmn de servicios de salud, en
desarrollo de los principios de subsidiariedad o com-
plementariedad, asi como modificar o revocar las auto-
rizaciones, previamente, otorgadas, sin necesidad. del
consentimiento expreso y escrito de las respectivas
personas;

‘h)- Autorizar a las fundaciones o instituciones de
utilidad..comtin, o sin .dnimo de lucro, a las corpora-
ciones o asociaciones, sin animo de lucro y, en general,

<2 las personas privadas naturales o juridicas la pres-
tacion de servicios de salud determinados niveles de

atencidn.en salud. y de.complejidad, asi, como-modifi-"

car o revocar las autorizaciones,-previamente, -otorga-
das, .sin necesidad del consentimiento expreso y es-
cnto de las respectivas personas.

1) Coordinar las actividades -de todas las entidades
e instituciones del sector salud, entre si, y con las.de
otros sectores relacionados, y promover la integracion
funcional;

j) Formular los criterios.tendientes a la evaluacion
de la eficiencia en la gestién de las entidades-de que
trata el pardgrafo del articulo. 25 de la- presente.ley;

k) Asesorar, directamente, o.a través-.de otras .en-
tidades de cualqu1e1 nivel administrativo, a las enti-
dades e instituciones. del. sector salud;

1) Organizar la participacién solidaria de las..enti--

dades e instituciones del. sector, en caso de desastres: o
calarnidades Jpublicas,.sin perjuicie. de lo dlspuesto en
el Decreto Extraordmano nfimero, 919- de ;1989;.

m) Contribuir a definir los -términos.de-la coqper,a.—.
¢cién “técnica nacional e internacional, sin’ perjuicio de -
las funciones atribuidas.legalmente al. Ministerio. de .-

Relaciones . Extenores y al Departamento -Nacional de
Plangacion..

n) Colaborar, conjuntamente -con las -entidades y
organismos. competentes,-a la formulacién de la poli-.

tica _de. formacién . del .recurso- humano, .de -acuerdo.
con las necesidades ..delsistema -de salud y las exi- -
gencias.-de la integracion docente-asistencial en los.
.calnpos ide atenclon .cientifico-téenico y de--adminis-

tracion.

i) Elaborar, con base-en las decisiones sobre nomen-
clatura, clamflcacmn y-grados de cargos adoptadas por

las alitoridades legalmente campetentes, una estructura . '

de cargos y grados, deniro de ellos, con -sus corres-

pondientes requisitos. para su desempefio- y con 1a |

. valoracién, en términos-de: puntaJe para efectos de
distancias salarlales la cual, serd tenida en cuenta por
el Departamento Administrativo del Servicio Civil o

las entidades-delegatarias,. para- los efectos reférentes -

a la carrera administrativa;

o) Previa celebracién de contratos-interadministra-
tivos, delegar en.las entidades territoriales.la ejecus
cién de campafias, nacionales directas, y transferirles
los recursos indispensables, para el efecto;

p) Reconocer, suspender, o revocar, la. personeria ju-
ridica a las mstltuclones o fundaciones de utilidad co-
mitn y a las corporaciones y asociaciones, sin animo de
lucro, cuyo objeto sea la plestaclon de sexvlcms de
salud

q) Establecer las normas técnicas y administrativas

qgue regulan los regimenes de. referencia y contrarre-:

ferencia de pacientes, asi como el apoye tecnoldgico
en recursos humanos y técnicos a los niveles.inferiores
de atencion;

1) Fijar y cobrar tasas o derechos por la expedlcion
de permisos-licencias, registros y certificaciones.

Articulo 10. Direcciones seccionales y locales del Sis-
tema de Salud. El sistema de salud.se regird en los
niveles seccionales y locales, por las normas cientifico-
técnicas y téenico-administrativas, que dicte el Minis-

¥ terio de Salud y serd dirigido por el funcionario, que
automaticamnente determine el érgano competente de
1a entidad territorial, respectiva, quien sera designado
por el correspondiente jefe de la administracién.

Articulo 11. Funciones. de la direccién seccional del
sistema de salud. En los Departamentos, Intendellcias
y Comisarias, corresponde a la Direccion Seccional del
sistema de salud

a) Prestar asistencia tecmca administrativa y finan-
ciera a los municipios y a las entidades e institucio-
nes que prestan el servicio de salud en el territorio de
su jurisdiccién;

b) Coordinar y supervisar la prestacién del servicio
de salud en el correspondiente territorio seccional;

c) Programar y ejecutar la distribucién de los recur-
s0S xecaudados para: el sector salud, teniendo en cuenta
1a cantidad, calidad y costo de los servicios y la eficien-
cia y méritos de las entidades que prestan el servicio
de salud;

d) Cortribuir a la formulacion y adopeion -de los
planés y programas del sector salud en su jurisdiccién,
en armonia con las politicas, planes y- nglamas na-
cionales;

e) Sugem los planes, programas y proyectos que de-
ben incluirse en los planes y prograinas nacionales;

: f) Estimular la. participacion comunitaria, en los ter
mines sefialados por la ley y en las disposiciones que

® 5o adopten, en ejercicio de las facultades de que trata
el articulo 19 de esta ley;

g) Supervisar.el recaudo de los recursos-seccionales

.que tienen destinacion especifica para-salud;

h) Ejecutar y adecuar. las. politicas y.normas cienti-
fico-técnicas y técnico-administrativas trazadas por el
‘Ministario de Salud, en su jurisdiccion;

"1) ‘Desarrollar planes de formacién,.adiestramiento y

. perféccionamiento del. personal  del  sector salud, .en

coordinacion con las.entidades especializadas .del mismo
sector, 0 con das del sector’ educativo, poniendo especial
enfas1s en la integracion -docente- as1stenc1a1 asi como
-en1 1a administracién y mantenimiento de las institu-
..cionés hospitalarias;

j) Autorizar, en forma. provisional, .la prestacion de
servicios. de salud, en desarrollo de los principios. de

_subsidiariedad o complementariedad, a instituciones

trata el articulo 13, en coordinacién con la Secretaria

que operen en el territorio de su jurisdiccion, mientras .

se obtiene 1a autonzacmn -definitiva. por parte del Mi-
nisterio de Salud;

k)" Promover la integracién funcional y B_]EICBI las
‘furiciones .que expresamente le delegue .el Ministerio
de Salud;

1) ‘Administrar el Fondo. Seccional de Salud. de que.
‘de Hacienda o la dependencla que- haga sus veces, y
asigrar sus recursos eén atencién a la cantidad, cahdad,
_y costo de:los.servicios ‘programados, teniendo en cuen--
‘ta el régimen tarifario def1n1do en el articulo 52,
‘letra a);.

1) - Adaptal y aplicar las normas y programas sefia-
‘lados..por.el Ministério- de Salud, -pdra’ organizar los

‘regimenes de. referencia, y contrarreférencia, -con -el -

fin de .articular; los.diferentes: niveles- de —atencién en

-salud y.de.complejidad,.los cuales, seran-de obligatoria, - -
.obseéryvancia ,para: todas..las .instituciones- o entidades -
que presten serv1c1os de salud en-la respectiva seccion -

“territorial;
m)- Exiglr a las entidades.que. prestan- servicios- de

-salud -como:condicién.para toda transferencia; la adop~-

-«cién de sistemas de contabilidad de costos y de con-
-trol- de gestidn,;.de-acuerdo:.con las normas. técnicas y
adm1n1strat1vas que expida:-el. Ministerio-de.Salud;

;eién de permisos, -licencias, ;registros y certlfmacxones

Artlculo 12..Direccioén-local- de s:stema de salud.-En .
‘los municipios, el Distrito Especial-de Bogota el Disz

‘trito: Cultural y'. Turistico. de -‘Cartdgena y las- areas

‘metropolitanas, corresponde a la direccion local,_delﬂr

sistema -de.salud, .que .alitbnomamente se organice::

a) Coordinar y supervisar la prestacién.del.servi-: -

cio de salud en el correspondiente. territorio; local;- ..

b) Programar para.su .respectivo. munieipio;. 1a dis-
_tribucion ;. de los recursos recaudados para el sector
salud;

¢) -Contribuir. a la. formulacién y adopecidén _de los

" -planes, programas. y- proyectos: del -sector salud en su .

-jurisdiccién, en. armonia- con las politicas, planes y
programas nacionales;-o- de-la entidad territorial sec-
.cional,, correspondient€, segun- ‘el caso;

d) " Sugerir los -planes, ‘programas_y. proyectos..que.

" deben- incluirse- en los planes y. programas nacionales, ..

o de la entldad terrltorlal ‘secclonal, correspondiente,
© seglun el cdso;

e) -Estimular.la participacién comunitaria, en los.
términos- sefialados- por la ley, y-en las dxsposwlon_es .
que se adopten, en.ejercicio- de las facultades de que. .

trata el articulo 19 de esta ley;.

f) Supervxsar y controlar el recaudo. de los_recursos.
locales que tienen destinacién especifica para salud;.
g) ‘cumplir y hacer cumplir en su jurisdiceion local
las politicas y normas trazadas por el Ministerio. de
Salud, - de acuerdo con la adecuacién hecha. por la

respectiva direceién seccional del sistema de salud;
h) ‘Desarrollar planes de formacion, adiestramiento
y perfeceionamiento_del personal del sector. salud, en

- coordinacién con las entidades espec1ahzadas del mis-

mo sector, o con, las del sector educativo, poniendo. es-

pecial énfasis, en la integracion. docente -asistencial y -

en la administracién y mantenimiento de las institu-
ciones de salud, asi, como identificar. las necesidades
de formacioén y perfeccmnarmento del recurso. humano
para el sector;

i) promover la integracion funcional;

j) Ejercer las funciones que, expresamente, le de-
‘legue el Ministerio de Salud o la direccién seccional
del sistema de salud;

k) -Administrar el fondo, local de salud de que trata
el articulo 13 de esta ley, en.coordinacién con la Se~
cretaria. de Hacienda y la. tesoreria local, o las depen-
dencias que hagan sus veces, y asignar sus recursos en
atencion a-la cantidad, calidad y costo de los servicios
-programados, teniendo en cuenta el régimen tarifario
definido en el articulo 54, letra a);

1 Aphcar los sistemas de referencia y contrarrefe-
rencia de pacientes, definidos por el Ministerio de
-Saludy la Direccién Nacionzl y “séccional de salud.

- Sin embargo, cuando los costos del servicio asi lo exi-

jan, podra autorizar la celebracién de contratos entre
instituciones o entidades que presten servicios de sa-
lud, para establecer sistemas especiales de referencia
y contrarreferencia;

11) .Organizar mecanismes para desconcentrar el sis-
tema. local de salud, teniendo como unidad de refe-
rencia el corregimiento o la comuna;

. m) Diagnosticar el estado de salud- enfermedad, es-
tablecer los factores determinantes y elaborar el plan

- local de salud, efectuando su seguimiento y evaluacién

con la participacién comunitaria que establece la pre-
sente ley;

n) Estimular Ia atencién preventiva, familiar, ex-
trahospitalaria y el control del medio ambiente;

n)_Fijar. y cobrar tasas.o derechos:por la. expedi-..
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0) Controlar en coordinacién con las entld‘ldef‘ del
sector- o de-otros sectores- que incidan en la,salud, los
“factores de riesgo_ referentes al estado de salud-enfer-

-medad de la poblacion; {

p) -Cumplir las normas.técnicas dictadas por el Mi- -
nisterio de Salud para la construccion.de oblfas civiles,
dotaciones bésicas. y mantenimiento integral de ins-
tituciones del primer nivel de atencién en salud, o
para. los centros- de-bienestar del anciano; !

q) Cumplir y hacer cumplir las normas|de orden
sanitario-previstas en la Ley 9% de 1979 o Cééigo Sani-
tario Nacional y su. reglamentamon,

r) "Desarrollar labores de inspeccion, v1g11anc1a v
control de las instituciones-.que prestan servicios de

-salud, e informar a las autoridades competentes sobre
la inobservancia de las normas de obligatorio cumpli-
miento; .

s) Establecer, en coordinacion con las entidades edu-
cativas, los campos y tiempos de préctica que deben
preverse en-los planes de -formacion; en orden a ga-
rantizar la calidad de los servicios que se presten;

t) Elaborar, .conjuntamente, con las -entidades de
seguridad .social,: planes para -promover y vigilar la
afiliacién, de patronos.y trabajadores. a dichas enti-
dades, asi, como velar por-el cumplimiento de las nor-
mas, sobre, seguridad industrial,y salud ocupacional;
_W) Fijar.y cobrar tasas o_derechos.por.la expedicion.
de permisos,-licencias; registros-y certificaciones.

Articulo 13. Fondos-de salud. .Las entidades territo-.
riales.deben organizar un fondo -local o seccignal de
salud, segun -l caso, que se manejard como una cuenta

. espeeial.de su presupuesto, con unidad- de caja, some~

tida .a.las normas. del. régimen presipuestal vy fiscal de
la entidad territorial, bajo:la. administracion de. la di-
reccién seccional. 0 local  de salud, euyo. orde'nador del
. gasto, séra- el respectivo. jefe. de 1a admlmstracmn 0 su
delegado.. A dicho fondo, sé -deberdn- glrar{todas las
rentas: nacionales cedldas o transferidas, con- destina-
cién ,.especifica; - para .1a direéeion- y prestaclon de
.servicios-de saltid;.los recursos-correspondientes- al si-
.tuado. fiscal-para salud; los recursos- hbreménte asig-
nados..para salud, y, en geéneral, la totahdad de los .
recursos. recaudados .en ‘el ente territorial, respectlvo
v los:recursos -diréctos o- provenientes de confinancia-
.cién que, se .destinen, igualmente, para; el sedtor salud,
respetando:-los. recursos: de la segurldad 1a| previsién
social..y- del subsnim familiar. - |

Para los mismgs- fines,. se. podran organizar- por las
entidades -territoriales -locales, : fondos .-de. salud que.
utilicen como unidad de referencia la comunar o el
corregimiento; y fondos:-especiales, ‘de suministros y
medi¢amentos,.en ;cada_.unidad . de’ prestacic‘m de ser--.
vicios.
. TodosJos recursos. de 1os.fondos de salud Son; 1nem-
bargables. . i

Parégrafo Sin- perjuiclo de la unidad -de caja, los
recursos-del situado .fiscal, se contablhzarén en forma,
independiente . Dbor-cada. fondo seccional o local

" Articulo 14. Programas y proyectos -municipales y

distritales..L.os programas y proyectos de carficter mu-

nicipal y distrital, para el cumplimiento: de-lo dispues-

to en los.articulos.18, 21 y 22 del Decreto-77 de 1987, se
-elaboraran.con la asesoria del .Fondo. Nacional Hos-
pitalario, .0 la entidad en que--se delegue, debiendo

Jncorporarse al correspondienté plan municipal de in-

versiones, en..los-términos. previstos--en el articulo 89

del Decreto extraordinario 77 de 1987, previo concepto--
.de las.organizaciones de participacién comunitaria que,

se creen y organicen, en desarrolo de lo d1spuest0 en

el articulo 19 de esta ley.

Los programas y- proyectos, seran adoptados por los
-organismos competentes-municipales o distritales, con-
forme. a_la Constitucién, a la léy y a la normatividad
de caracter. local.

Los estudios municipales o dlstrltales .de factibilidad
-técnica, social, administrativa y financiera, para cons-
truccién de obras o dotaciones, correspond1entes a
niveles de atencién en salud, distintos al primero,
deberan ser aprobados, previamente, por -el Fondo
Nacjonal Hospitalario, conforme a la reglamentacion
que para el efecto se adopte. En este sentido, se.deroga
.y sustituye lo dispuesto en el articulo 22 dél Decreto
extraordinario 077 de 1987, excepto su paragrafo

Articulo 15. Contratacién -preferencial. En los casos
" de construcciones, dotaciones o mantenimiente de ins-
talaciones de menor complejidad, los municipios o sus

" entidades ‘descentralizadas, contratarian, preferencial-

mente, las respectivas actividades con-las entidades
de que trata el articulo 22 de la Ley 11 de 1986, y con
las sociedades cooperativas, de acuerdo con las normas
‘de los articulos 23 a 25 de la misma ley, y. tendran en
cuenta la participacién comunitaria, en los términos
previstos en las reglas que se adopten, en desarrollo
de lo previsto en el articulo-1° de esta ley. -

Articulo 16. Autorizacién de cesién y facultades ex-
traordinarias. A partir de la vigencia de esta ley,
autorizase a la Nacidn, y a sus entidades descentrali-
zadas para ceder, -gratuitamente, a las entidades te-
rritoriales, o a sus entes descentralizados, los bienes,
elementos e instalaciones destinados a la prestacion de
servicios de salud, a fin, de que puedan atender los
niveles de atencion en salud que les corresponde, con=
forme a lo dispuesto en el articulo 69.

Por el término de dos afios, a partir de la vigencia
de la presente ley, confiérense facultades extraordi-
narias al Presidente de la Reptiblica, para suprimir
depeéndencias o programas de la Nacién y| entidades
descentralizadas del orden nacional, que en virtud de
la cesibn, no puedan continuar realizando! el objeto
para el cual fueron creadas y organizadas, las cuales,
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por ‘consiguiente, dejaran de existir juridicamente,” y
seran liquidadas, conforme a las reglas que, en des-
arrollo de las mismas facultades, se establezcan.

Los departamentos, intendencias y comisarias, o sus
entidades descentralizadas, podran, igualmente, ceder
a Jos municipics o a sus entes descentralizados, bienes
elementos e instalaciones, destinados a la prestacién
de servicios de salud, con el fin, de contribuir al. cum-
plimiento de lo dispuesto por la letra a) del articulo
‘69 de esta ley.

Articulo 17. Derechos laborales. Las personas vin-
culadas a las entidades que se liquiden, conforme a
1o dispuesto en el articulo anterior, tienen derecho a
ser nombradas o contratadas, segin el caso, por las
entidades territoriales o descentralizadas, a las cuales,
se hayan cedido gratuitamente los bienes, elementos
o instalaciones para la prestacion de servicios de salud,
sin perder la condicién especifica de su forma de vin-
culacién. A los empleados y trabajadores, se les apli-
card el régimen salarial y prestacional, propic de la
respectiva entidad, sin que se puedan disminuir los
niveles de orden salarial y prestacional de que goza-
ban en la entidad liquidada. Cuando se trate de em-
pleados de carrera administrativa, o que hayan des-
empefiado cargos de carrera, sin pertenecr a ella,.se

les reconocers continuidad en la carrera o el derecho -

de ingresar a ella, respectivamente,

En lo relativoe a los cargos ‘que sean suprimidos se
aplicaran en materia laboral las mismas normas
previstas en el Decreto 77 de 1887 y sus decretos re-

glamentarios, en cuanto sean compatibles, y se ga- -

rantizard, igualmente, la continuidad en la carrera
administrativh o su derecho a ingresar a ella.
Articulo 18. Mecanismos de transicion. Para los efec-
" tos de lo dispuesto los articulos 6° y 16 de esta ley,
las entidades del orden local o seccional, asumiran las
competencias correspondientes durante un término de
5 afios en el caso de los departamentos, y en un plazo
de 7-afios prorrogable por tres més, mediante acuerdo
celebrado con la Nacion tratdndose de las intenden-
cias y comisarias. Mientras se produce esa asuncifn,
los servicios seccionales de salud y las unidades regio-
nales de salud continuaran realizando funciones de
asesoria y tutela, y su personal se reubicarda y redis-
tribuir4, gradualmente, en los organismos de direccién
y en las entidades de prestacién de servicios de salud.

Articulo 19. Estructura administrativa basica “de las
entidades de salud. Las entidades ptblicas o privadas,
cuyas rentas correspondan en una proporcién supérior
al 509% a recursos provenientes de entidades publicas,
deberan tener una estructura administrativa basica,
compuesta por: . )

1. Una junta directiva, presidida por el jefe de la
administracién seccional o local o su delegado, inte-
grada en el primer nivel de atencién —hospitales lo-
cales, centros y puestos de salud— por los organismos
de participacién comunitaria, en los términos que lo
-determine el reglamento. En las entidades de los ni-
veles secundario y terciaric de.atencidon —hospitales

regionales, universitarios y especializados— se inte-

grara tal junta,en forma tal, que al menos un tercio
de sus integrantes estén designados por la comunidad,
hasta un tercio de éstos representen el sector cientifico-
técnico de la salud y hasta un tercio de ellos repre-
senten el sector politico-administrative. n desarrollo
de lo previsto en el articulo 1° de esta ley, se regla-
mentaran los mecanismos de conformacién, las fun-
ciones y funcionamiento de los organismos de di-
receion. -
"2. Un director, el que hari las veces de director
* cientifico y gerente, el cual, para él ejercicio del cargo,

cumplira con los prerrequisitos en las profesiones de.

la salud y de la administracion que sefiale el Minis-
terio. Sin embargo, en las entidades de tercer nivel de
atencién, podran establecerse por reglamento, los
cargos- diferentes de director cientifico, el que debe
ser un profesional de la salud, y de gerente, el que
deberd ser un profesional de la administraciéon y las
finanzas. Los requisitos académicos y de experiencia,

. en las areas técnico- cientificas de la atencion médica
y de la gerencia hospitalaria, para desempefar estos
cargos, seran fijados por el Ministerio de Salud, de
acuerdo con el nivel de atencidén en salud y el grado
de complejidad. Corresponde al Director, ejercer las
funciones de secretario de la junta directiva y presi-
dente del comité. cientifico-técnico, asi: como las de-
mas que se fijen en el manual de funciones. En caso
de existir los cargos separados de director cientifico y
gerente, al primero, correspondera la Presidencia del
Comité Cientifico-Técnico y, al segundo, la secretaria
de la junta directiva. .

En caso de necesidad técnico-administrativa y de
disponibilidad de recursos, calificada por la junta di-
rectiva, podran los hospitales de segundo nivel asumir
una forma de direccién similar a la establecida para
.el tercer. nivel. .

3. Un comité cientifico-~técnico presidido por el di-
rector cientifico, conformado por representantes de los
médicos y de los profesionales en salud, que presten
sus servicios a la respectiva entidad en las diversas
areas, niveles y especialidades, que tendrd como fun-
ciones proponer para su adopceién, segun el reglamento,
las decisiones sobre los aspectos cientificos y tecnolé-

- gicos, para la seleccion de procedimientos, téenicas, pla-~
nes y programas y para adelantar labores de control
y evaluacion de la prestacién del servicio.

Ademas, deberan organizar un fondo especial para
medicamentos y suministres, o varios fondos de igua-
les caracteristicas, con administracién descentralizada
en una entidad, si existen unidades desconcentradas

- —puestos y centros de salud— para la prestacion de

~

servicios, en los cuales, se facilitara el que intervengan

- en las actividades de planeacién, asignacién de recur-

sos, vigilancia y confrol del gasto, los organismos de
participacién comunitaria.

Paragrafo 1. A las unidades de prestacién de ser-
vicios de salud publica y privadas, en los diversos
niveles de atencién, sélo se les podri. autorizar su fun-
cionamiento, dotandolas de personeria juridica. y au-
tonomia administrativa. Se exceptian de esta norma,
sin que para ellas tenga caricter obligatorio, las uni-
dades de prestacion de servicios de salud de las insti-
tuciones de previsién y seguridad social y del subsidio
familiar, los puestos y centros de salud, pertenecien-
tes a entidades descentralizadas que presten servicios
de salud en el municipio de su jurisdiccion.

Paragrafo 2° La organizacidn administrativa, debera
igualmente, contemplar un sistema de administracién
por objetivos, un sistema de presupuestacién, un sis-
tema de contabilidad de costos -y un réginren de con-
trol de gestion, que incluya, especialmente, indicado-
res de eficiencia ¥V sistemas de informacion, conforme
a las normas técnicas y administrativas que dicte el
Ministeric de Salud, dentro de los marcos de la legis-
lacion vigente que le sean aplicables.

CAPITULO III
Prestacién de servicios de salud por personas
privadas.

Articulo 20. Requisito especial para el reconocimien-

to de personeria juridica. Es condicién esencial para’

el reconocimiento' de personeria juridica a las insti-
tuciones o fundaciones de utilidad comun y a las cor-
poraciones ¢ asociaciones, sin animo de lucro, cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de salud, que la
entidad que se pretenda organizar, retina las condicio-
nes de calidad tecnelégica y cientifica para la atencién
médica, de suficiencia, patrimonial y de capacidad

téenico-administrativa, que .previamente determine el

Gobierno Nacional.

Articulo 21. Causal de disolucién y liquidacién. Es
causal de disolucién y liquidacion de las instituciones
o funddeiones de utilidad comun, y de las corpora~
ciones o asociaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto

-sea la prestacién de servicios de salud, y, por consi-

guiente, de cancelacién de la respectiva personeria
juridica, la verificacién, en cualquier tiempo, por parte
del Ministerioc de Salud, que no reinen las condiciones
de suficiencia patrimonial o de capacidad cientifico-
téenica y técnico-administrativa.

Para estos efectos, todas las instituciones o funda-
ciones de utilidad comun y las corporaciones-o asccia-
ciones, sin animo de luero, cuyo objeto sea la pres-
tacion de servicics de salud, deberan aportar dentro
del afio siguiente a la determinacién de que trata el
.articulo precedente, ‘en la forma que seilale el re-
glamento, la documentacién indispensable para ‘que
el Ministeric de Salud cumpla la mencionada funcion
de verificacion. Si transcurrido ese lapso no se ha
presentado la documentacién correspondiente, se con-
figurara la causal de disolucién y liquidacion de que
trata este articulo y se ordenard la cancelacién de la
personeria juridiea, respectiva.

Articulo 22. Destinacion de bienes de instituciones o
fundaciones de utilidad comfin liguidadas. En desarro-
llo de la competencia prevista en el numeral 19 del
articulo 120 de la Constitucién Politica, y para garan-
tizar el cumplimiento de la voluntad de los fundadores,
el Presidente de la Reptblica, podréd confiar los bienes
y rentas a una entidad publica, dé cualquier nivel ad-
ministrative, o a una fundacién o institucién de uti-
lidad comuin o asociacion o corporacién, sin 4nimo
de lucro, que preste servicios de salud, pero, siempre
bajo la condicidon contractual de que se destinen, es-
pecificamente, a la prestaciéon de servicios de salud
iguales, 0 anélogns, a los previstos por los fundadores.

Pariagrafo 1° Para los efectos de este articulo, el
Gobierno Nacional, organizard, en cada caso, una co-
misién constituida por la representacién de la comu-
nidad bheneficiaria, los trabajadores, la direccion cien-
tifico-técnica y funcionarics de la entidad territorial,
correspondiente, la cual, propondrd alternativas para
1a destinacién o transferencia de los bienes y rentas.

Pardgrafc 2° En el mismoc contrato contemplado en
este articulo se preverd que las personas cuyo con-
trato de trabajo se termine, en razén de la liquidacion
y disolucion de las fundaciones o instituciones de utili-
dad comun, de que trata el articulo 21, tendran dere-
cho a ser incorporadas mediante nuevo contrato de
trabajo o nombramiento, segtn.el caso, a las entidades

. 0 personas, a las cuales, se confien los bienes y rentas,

bajo el régimen salarial y prestacional, propic de Ia
respectiva entidad receptora de los bienes y rentas,
sin que se puedan disminur los niveles de orden sala-
rial y prestacional de que gozaban en la entidad li-
quidada.*

Articulo 23. Entidades privadas que prestan servi-
cios de salud que recibem reeurses publicos. A partir
de-la vigencia de la presente ley, todas las personas
privadas que presten servicios de salud, que reciban a
cualquier titulo recursos de la Nacion o de las entida-
des territoriales o de sus entes descentralizados, de-
beran suscribir, previamente, un contrato con la en-
tidad correspondiente, en el cual, se establezca lo
siguiente:

a) El plan, programa o0 proyecto, al cual, se desti-
naran los recursos publicos, con indicacién de las me-
tas propuestas y la cantidad, la calidad y el costo de
los servicios, segin lo dispuesto en el articulo 52 de
la presente ley, v las formas de articulacién con los
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planes y programas del respectivo subsector oficial de
salud; ' ;

b) Un sistera de presupuesto, un sistema de con-
tabilidad de costos y un régimen de control de gestidn,
que incluya, especialmente, indicadores de eficiencia
y sistemas de informacién de resultados. Mo podra
establecerse como obligacion la doble contabilidad;

¢) La obligacién de someterse a la regulacién tari-
faria que establezca la Direccion Nacional, seccional
¢ local del sistema de salud, segun el caso,- para los
servicios comprendidos por el plan, programa o pro-
yecto, al cual, se destinaran los recursos;

d) Las formas de participacién comunitaria, con-

-forme 2 la regulacién que se establezea, en desarrcllo

del articulo 1° de esta ley; . . .

e) Los sistemas y procedimientos para suministrar,
oportunamente, a la entidad piablica aportante, la in-
formacién {écnica y administrativa que se considere
conveniente;

f) Los criterios de orden cientifico-téenico, téenico
administrativo y -financiero, a los cuales, debe some-

_ terse la entidad receptora; :

g) Las consecuencias que se derivaran, en caso de
incumplimiento de las obligaciones contractuales;

h) La entidad o persona que desarrollara las acti-
vidades de interventoria;

i) La adopcion de la estructura adminitrativa, ba-
sica, de que trata el articulo 19 y la fijacién de me-
canismos para la designaciéon del personal directivo;

J) La afiliacién de sus empleados, a un sistema de
previsién y seguridad sccial, y a un fondo o caja de
cesantias. .

Paragrafo. Los contratos de que trata este articulo,
no requeriran requisito distinto a los exigidos para la
contratacion entre particulares. :

Las instituciones de seguridad y previsién social que
contraten con entidades privadas la' prestacién. de ser-
vicios de salud, podran, igualmente, prever, en los
respectivos. contratos, una o varias de las obligaciones
establecidas en este articulo. Para estos efectos, se
respetard, en todo momento, la autonomia adminis-
trativa, objetivos, fuentes de financiacién y asigna-

cién de recursos, predeterminados por normas espe-
cificas. .

Articulo 24. Centratacién e asociacién para Ia pres-
tacién de servicios de salud. Previa autorizacion del
Ministerio de Salud, cuya competencia podrd ser de-
legada en las direcciones seccionales, o locales, todas
las entidades publicas que tengan la responsabilidad
de prestar servicios de salud, podran contratar con
personas privadas, especializadas, en servicics de salud,
inscritas en el registro especial que, para el efecto, se
organizard en desarrollo de las facultades de que trata
el articulo 1° de esta ley, la prestacién del servicio
publico de salud, siempre y cuando, se respeten los-
prineipios consagrados en el articulo 39, y se acepte el
régimen tarifario vigente, que determine la entidad
plblica confratante. Estos contratos, no requeriran re-
quisito distintoc a los exigidos para la contratacién
entre particulares. :

Los contratos. vodran prever la prestacién de servi-
cios en forma eratuita o subsidiada, de acuerdo al res-
pectivo plan o rrograma de salud, y ccn base en el
régimen tarifario adoptado por el Ministerio de Salud,

Autorizase, igualmente, para los efectos de desarro-

" llar el principio de integracién funcional, a todas las

entidades publicas que presten_servicios de salud, para
ascciarse entre <i y con entidades o personas privadas
que tengan por -bjeto la prestacién de servicios de
salud, a fin de crsar y organizar nuevas entidades con
el mismo objeto, a las cuales, se podran transferir re-
cursos, por parte de las antidades publicas para la eje-~

- cucidén de programas o proyectos. La asociacidon reque-

rird, también, suborizacién previa del Ministerio de
Salud, y que las entidades privadas estén inscritas en
el registro especial a que se refiere el inciso primero.

Paragrafo. Las instituciones de seguridad social o de
prevision social, v las cajas de compensacion o de
subsidio familiar, podran, directamente o, en desarro-
Il del sistzms, de contratacién o de ascciacion, de que
trata este articule, prestar servicios de salud, y ade-
lantar progra™as de nubricién para personas que no
sean legalmente reneficiarias de sus serviclos.

Articulo 25. Rérimen de estimulos. Las entidades
que celebren ro-tratos, conforme a lo dispuestc en
los articules 23 y 24, las surgidas mediante asociacidn
para la integreci“n funcional, en las cuales, participen
entidades publicas y, en general, las que acojan la
estructura héasica sefialada en el articulo 19 tendran los
siguientes estimulos:

a) Prioridad en los programas de capacitacion y des-
arrollo de los recursos humanos que ofrezcan las enti-
dades-publicas, que se adelanten con el auspicio de
organismos de cooperacion téenica internacional.

©) Prioridad en la contratacion del servicio publico
de salud requeri“~ por las entidades plublicas de se-
guridad y previci*n social.

¢) Participacif~ preferencial en los planes, programas
y proyectos que a2~=lante =1 sistema nacional, seccional
o local de salud segin el eado. -

d) Beneficia*s~ 4e¢ los programas de dotacicnes y
de prestacidn de <ervicios de mantenimiento que orga-
nice €l Fondo M2-ional Hospitalario.

Pardgrafo 1° ¥ pégimen de estimulos definido en
este articulo, «A"~ cerd aplicable, con base en la eva-
luacion positive “e la eficlencia-en la gestidn certifi-
cada por la Sn ~intendencia Nacienal de Salud, de
conformidad co- -1 articulo 99 letra j). Dicha califi-
cacién, ademas, formard parte de la hoja de vida de
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gerentes y directores cientificos de las entidades de
salud. -

Pardgrafe 20 El incumplimiento, por parte de los
municipios de los prerrequisitos sefialados en el articulo
37, impide la aplicacién del régimen de estimulos.

CAPITULO IV
Estatuto de personal,

Articulo 26. Clasificacion de emplees. En la estruc-
tura administrativa de 1la Nacion, de las entidades
tzrritoriales o de sus entidades descentralizadas, para
la organizacién y prestacion de los servicios de salud
los empleos pueden ser de libre nombramiento y remo-
cion o de.carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracién naciornal central o descen-
tralizada, los enumerados en las letras a), b), ¢) e D)
del articulo 1° de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidddes territoriales 0 en sus entes des-
cantralizados:.

a) Los de Secretario de Salud o Director Seccional
o local del sistema de salud, o quien haga sus veces, y
los del primer nivel jerarquico, mmedlatamen e, Si=
guiente.

b) Los de Director, Gerente o rep1e=entante Iegal de
entidad descentzahzada y los del primero y segundo
nivel jerdarquicos, inmediatamente siguientes.

¢) Los empleos que correspondan a funciones de
direccion, formulacién y adopecion de politicas, planés
y programas y asesoria.

Todos los demds empleos son de carrera. Los em-~
pleados de carrera podran ser designados en comision,
en ‘cargos de libre nombramiento y remocion, sin per-
der su pertenencia a la carrera administrativa.

Paragrafo. Son trabajadorss oficiales, quienes desem-
pefien cargos no directivos destinados al mantenimiento
de la planta fisica hospitalaria, o de servicios gene-
rales, en las mismas instituciones.

Los establecimientos publicos de cualquier nivel, pre-
cisaran en sus respectivos estatutos, qué actividades
pueden ser desempefiadas mediante contrato de tra-
bajo.
 Articulo 27. Régimen de carrera administrativa. A
los empl=0s de carrera administrativa de la Nacion, las
entidades territoriales, y las entidades descentraliza-
das de cualquier nivel administrativo, para la organi-
zacién, administracion y prestacion de los servicios de
salud, se aplicard el régimen previsto en la Ley 61
de 1987 y en el Decreto 694 de 1975, incluidas las nor-
mas sobre calificacién de servicios, en cuanto sea com-~
patible con dicha ley y con lo previsto en la presente.

Sin embargo, z1 Consejo Superior del Servicio Civil,
el Departamento Administrativo del Servicio Civil y el
Ministerio de Salud, podran delegar las.funciones co-
rrespondientes, que sean mchspensables, en las auto-
‘ridades que, ‘para el efecto, determinen las entidades
territoriales.

A los empleados de las entidades terrvitoriales o de
sus entes daseentralizados, que al entrar en vigencia
esta ley, se encuentren desempefiando un cargo de
carrera, sin estar inscritos en la misma, se les aplicara
lo dispueste ‘en los articulos 5° y 62 de la Ley 61 de
1987, pero, se podran tener en cuenta, ademas del
manual getteral de funciones que para el sector salud
expida el Gobierno Nacional, los manua1=s especmcos
de cada entidad.

Los ‘municipios deberan Jacogerse al régimen de ca-
rrera. administrativa, a mas tardar el 30 de julio de
1991, y las demds entldades territoriales, antes del 30
de d1c1embre de 1990.

Paragrafo 1° Todas las autoridades nominadoras son.

responsaples de la apllcamon del régimen de carrera
administrativa, so pena .de incurrir en causal de mala
conducta. En- caso de que las entidades publicas s=an
condenadas, y 1a sentencia considere que el funcionario
.autor, de los actos, debe responder en todo, o en parte,
la ddministracion podrd repetir contra &l en los tér-
minos previstos en el- articulo 78 del Codlgo Conten-
cioso Administrativo.

Paragrafo 29 La calificacion de servicios es obligato-
ria, al menos una. vez al afo, y se efectuara de acuerdo
con la metodologia que trace el Ministterio de Salud,
conjuntamente con el Departamento Administrativo del
Servicio Civil y se tendria en cuenta para todos los
efectos.relacionados con la administracién de personal.

Art;lculo 28. Concursos, Para 12 provisién de los em-~
pleos de carrera del sector salud se utilizardn dos
tipos de concurso, asi:

a) Concurso ahierto, es decir, aquel en el cual, pue-
da participar cualqme1 persona que cumpla con los re-
quisites minimos, siampre que se presente una vacante
en un cargo de carrera, Sin embargo, tendran prelacién
los empleados ya inscritos en carrera en cualquier
entidad del sector salud, quienes podrdn ademas, con-
validar su calificacién de servicios por puntaje, en los
términos que détermine el reglamento, siempre y cuan-
do se observe lo ordenado en el artlculo 76 Decreto 694
ds 1975.

'b) Concurso, cerrado, o sea, limitado a los empleados
inscritos en carrera de la entidad de que se trate,
para la promocién, dentro de grados de un mismo
cargo 0 categoria, caso en el cual, se podra aceptar

cowio puntaje -exclusivamente la calificacion de servi-

cios. El -concurso -para ascensg de grado dentro de un
‘mismo cargo o categoriag de empleo, no genera va-
cante en los grados inferiores.

Articulo 29. Régimen diseiplinario, 82 aplicara a to-

dos 'los funcionarios de la Naci6n, las entidades te-
rritoriales y las entidades descentralizadas, de cual-
quier nivel administrativo, vinculados a la estructura
de organizacion, sdministracién y prestacion de ser-
vicios de salud, el régimen disciplinario previsto en
la Ley 13 de 1984, en sus Decretos reglamentarios y en
las disposiciones que los modifiquen o reformen.
Articulo~30. Régimen de los trabajadores oficiales y
de los empleadess pablices. Las entidades publicas de

cualquier nivel administrativo que presten servicios -
. de salud, aplicaran a sus trabajadores oficiales, en

cuanto sean compatibles, los principios 'y reglas pro-

_ pios del régimen de carrvera admmlsmatxva, y les re-

conocerdan, como minimo, el régimen prestacional pre-
visto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de
lo que contemplen las conveuciones colectivas de tra-
bajo.

A los empleados publicos del sector de 1a salud de
las entidades territorialés y de sus entes descentraliza-
dos, se les aplicaré el mismo régimen prestacional de
los empleados publicos del orden nacional, sin per-
juicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente
ley. -

Articulo 31.

cionaran Comisiones Consultivas para la aplicacién de

las disposiciones de la presente ley en lo relativo a’

personal, conformadas, paritariamente, por represen-
tantes designados por la Direcciéon de la respectiva
entidad, y por representantes elegidos por los emplea-
dos, cuyo numero de integrantes, organizacién y fun-
ciones, daterminara el reglamento.

CAPITULO V
Aspectos fiscales y tarifarios.

Articulo 32. Valor del situade fiscal para salud, A
partir del presupuesto de 1991, el valor anual de los
ingresos ordinarios de la Nacién con destinacién para
salud, serd igual al valor resultante de aplicar el
cuatro por ciento al total de los ingresos corrientes
de cada anualidad fiscal. El porcentaje seftalado, se
procurard, incrementar, acumulativamente, hasta en
% punto porcentual en cada vigencia, si los ingresos
corrientes de la Naciéon aumentaran maéas que <1 indice
general de. precios al consumidor, y sin que el valor
del situado -fiscal considerado globalmente, llegue a
sobrepasar el 25% de los ingresos ordinarios.

En estos texmmos queda modificada la Ley 46 de
1971, en lo” 1e1at1vo al situado .fiscal.para salud.

Articwlo 33. Reordenamiento de las fuentes finan-
cieras para salud. A partir de la vigencia de la pre-
sehite ley, <l situado fiscal para salud se destinara a
financiar la prestacion de servicios de salud, de acuer-
do con el siguiente orden de prioridades:

1. Servicios basicos de salud y servicios de asisten--

cia publlca

2. Gastos de funcmnamlento de la infraestructura
utilizada para la prestacién de servicios del primer
nivel de atencién en salud.

3. Al pago de las prestaciones sociales adeudadas’ por
1as entidades territoriales o sus 2ntes descentralizados
a sus empleados oficiales, vinculados a la direceion y
prestaeion de servicios de salud.

4.  Gastos de funcionamiento.de la infraestructura
utilizada para la prestacion de servicios del segundo
nivel de atencién en salud.

5. Gastos de funcionamiento de la 1nf1aestructu1a
utilizada para la prestacion de servicios del tercer
nivel de atencion en salud.

Paragrafo 19 Los gasftos de funcionamiznto de las
dependencias y organismos de direccién, de cualquier
nivel administrativo, deberan ser financiados con los
recursos ordinarios del presupuesto szccional y local,
con las rentas de recaudo seccional, cedidas por la
Nacion, y otras rentas de destinacidon especifica para
salud diferentes al Situado Fiscal, '

El Ministerio de Salud, en acuerdo con los Servicios
Seccionales de Salud, establecera un programa, para
qu3 en un plazo no mayor de cinco afios se reduzcan,
en forma progresiva, las asighaciones actuales del si-
tuado fiscal a gastos de funcionamiento de los orga-
nismos de direccion, y se sustituyan por las otras
fuentes, arriba sefialadas, de tal forma que, al menos,
al final del plazo el situado fiscal se destine integra-
mente a los gastos de prestacién del servicio en el or-
den_de prioridades sefialado =n, este articulo.

Paragrafo 2° El Ministerio de Salud determinari,
anualmente, los porcentajes minimos y maximos del

valor total del situado fiscal para salud que podrd- -

destinarse a las -diferentes prioridades.

Paragrafo 3° Las rentas de recaudo seccional cedidas
por la Nacién, y las otras rentas de destinacion espe-
cifica para salud, diferentes al situado fiscal, se asig-
naran, en el siguiente orden de prioridadss:

1. Gastos de funcionaniiento de la infraestructura
utilizada para la piéstacion- de servicios, en el segundo
nivel de atencion én salud.

. 2. QGastos de funcionamiento de lg infraestructura
utilizada para la prestacidn de-servicios del tercer
nivel de atelicién en saltud.

3. Gastos de funcionamiento de los orgamsmos de

direccion de los servicios da satud.

Paragrafo. Los valores adeudados por concepto de -

prestaciones sociales se manejalén conforme a la co-
nespondlente programacién, como subcuentas de los

fondos Seccionales, o se giraran a las cajas, fondos de "

cesantias, o entxdades de seguudad y de prev1sién
obligadas 4l pago.

Comisiones consultivas. En todas las
entidades del subsector oficial dsl sector salud, fun-.

Para tal efecto, Ja Superintendencia Nacional de
Salud promovers la realizacion de los estudios relativos
a las plestacmnes adzudadas, vigilard que se efectie
la ‘asignacién necesaria de recursos, y que se cumpla
1a destchmn de tal manera, que se haya progra-
mado el pago de la deuda a mas tardar ei el mes de
Juho de 1990.

Articulo 34. Distribucién del situado fiscal para sa-
Tud. Cada una de las entidades de que trata el
articulo 182 de la Constitucion Politica, excepto el Dis-
trito Espscial de Bogotd y el Distrito Culttural y Turis-

- tico de Cartagena, distribuird no,menos del 50% de

los recursos que le correspondan por concepto de si-
tuado fiseal para salud entre los municipios de su ju-~
risdiceion.

Para este efecto, se tendrdn en cuenta los siguientes
criterios: poblacion cubierta por los servicios oficiales
de salud, categoria socioecondmica del municipio y
estlmulos a los aportes locales, en la forma y propor-
cién en que lo determine 2l reglamento

Paragrafo 1° El Ministerio de |Salud: determinara

- la ponderacién asignada a cada cuterlo y aprobara la

distribucién resultante de recursos por concepto del
Situado Fiscal eritre los mumcxpxos que sera propues-
ta por las direcciones seccxonales

Paragrafo 2° Los distritos especiales podran distri-
buir un 50% de los recursos perqbldos por concepto
del Situado Fiscal a los fondos de comunas o corre-
gimientos. |

Articulo 35. Prestaciones sociales y econdmicas. A
partir de la vigencia de la presente ley, prohibese a
todas las entidades piblicas y privadas del sector salud,
asumir directamente las prestaciones asistenciales y
economicas, que estén cubiertas por los fondos de ce-
santias o las entidades de previsién y seguridad social
correspondientes, las cuales, debe;an atenderse me-
diante afiliacién a éstas de sus empleados y traba-
jadores. |

Articulo 36. Transferencia de los recursos, Los re-
cursos del situado fiscal para salud; seran transferidos
directamente a Ios municipios, dxstntos y a las demas
entidades territoriales de que tratal el articulo 182 de
la Constitucion Politica, med1ante giros mensuales,
segun la distribucion efectuada confmme a lo.estable-
cido =n el articulo 34, previa celtlflcacmn del cumpli-~
miento de los requisit~s sefalados’ en el articulo 37.

Para el efecto indic.do, a més tal{dal el 25 de agosto
de cada afo, el Ministerio de Hacienda comunicara
al Ministerio de Salud el valor del situado fiscal para
salud. El Ministerio d= Salud proceldera a la elabora-
cién del proyecto de distribucion de los recursos con-
siderando las propuestas <e las Dir eccmnes Seccionales,
el cual, debera ser znviado al Ministerio-de Hacienda
y Cleduo Publico antes del 19 de noviembre de cada
afo.

Articulo 37. Requisitos para la transferencia de re-
curses, Para efectuar el giro de los recursos corres-
pondlente al situado fiscal para salud, se requiere que
los municipios, distritos y demas entidades territoria-
les, de que trata el altlculo 182 de la Constitucion
Pohtlca hayan:

1. Organizado y puesto en funcionamiento la Di-
rzeeion del "Sistema Local o Seccional de Salud.

2. Organizado el régimen de carrera administrativa,
expedido el manual de cargos, o adoptado el manual
elaborado por el Ministerio de Sza(ludl ¢ inscrito a todos
los funcionarios que tengan delecho a ingresar en la
carrera administrativa.

3. Bfectuadas las tlansformacmnes institucionales

. Indispensables para la prestacién de los servicios de

salud exigidos por el articulo 6° de esta ley, y, en
particular, dotando a las unidades de salud de perso-
neria juridica y d= una estructura admlmstratlva se--
gln el marco definido en el ar ticulo 19 de ‘esta ley.

4., Celebrados los contratos para la prestacion de ser-
vicios de salud, si la ejecucion de los planes, progra-
mas y proyectos, asi lo exigen, de acuerdo a lo pre-
visto en los articulos.23 y 24 de la presente ley.

5. Creado y organizado el fondo previsto en el ar-
ticulo 13.

6. Afiliado a sus empleados & los fondos de cesantias
y a las instituciones de previsién y seguridad social.
Segtuin lo prescrito en el articulo 35. :

Paragrafo. Los municipios y distritos, podran cum-

» plir los requisitos de que frata este articulo, en plazos

de ‘uno, dos, tres, cuatro y cinco afios, segun se trate
de las categorias 12, 2%, 3%, 4% y 5%, establecidas para
los efectos de la remuneracion de los alealdes respec-
tivamente.

Articulo 38. Asuncién de servicios por Ia Direccidn
seccional. En caso de que se venzan los plazos previstos
en el articulo precedente, sin que se hayan cumplido los
requisitos exigidos, o en el evento de que en cualquier
tiempo se.incumpla cualquiera de dichos requisitos, 1a
respectiva direccidn seccional del sistema de salud,
asumira.la administracion de la prastacién de los ser-
vicios de salud, con los recursos que debian transferirse,
para ese efecto, para lo cual, se hardn las transfe-
rencias- corlevpondlentes al 1ondo seccional de salud.

Articulo -39. Oblloacmnes especiales de les sujetos
pasives de, impuestos ‘con ‘destinacign para ‘servicios de
salud y aclstencla publ_lca Todas las personas que seai
sujétos paswos de 1 puestos que tengan déstinacion
espemal para la prastacién de servicios de salud y asis-
tencia publica, estdn obligadas, especialmente, a:

a) Somester su programacion y ejecucién presupues-
tal, en lo pe1tmente a las obligaciones <on el sector
salud ala: aplobacmn de la Superinterdencia Nacional
de Salud, previo visto bueno de la Direccién Seccional
o Local del Sistema ds- Salud.
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b) Llevar su contabilidad, conforme a lo prescrito por
el Decreto 2160 ds 1986, o las normas que las sustituyan
o reformen, de tal manera, que €l pago de los impues-
tos y otras obligaciones correspondientes, se haga
mensualmente, de acuerdo con las sumas causadas,
excepto en las licoreras que sera bimestralmente.

¢) Acreditar el cilculo de la base gravable y el pago
de impuestos de rentas para salud, pressntando sus
estados financieros, dictaminados por un contador pii-
blico 0 una firma de auditoria debidamente autorizada,
anualmente, o cuando asi lo solicite, en cualquier tiem-
po, la Superintendencia Nacional de Salud o la Di-
reccién Seccional o local del sistema-de salud. .

Paragrafo. Para efectos de liquidacion y control de
los distintos impuestos ,con destinacién especial para
salud, se intercambiara informacién entre las autori-
dades nacionales o de las entidades territoriales com-
petentes.

Articulo 40. Adicién al articulo 463 del Estatuto
Tributario. Adicionase el articulo 463 del Estatuto
Tributario con el siguiente paragrafo: -

“Parjgrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 447, en ningdin caso, la base gravable para
liquidar el impuesto sobre la venta de licores de
produccién nacional, podra ser inferior al 409% -del
precio promedio nacional, al detal, fijado semestral-
mente por el DANE para la botella de aguardiente
anisado de 750.c.c. El valor, asi determinado, se apli-
card proporcionalmente cuando el envase tenga.un
volumen diferente. .

La base gravable para liquidar el impuesto sobre las

ventas de estos productos no incluye el valor del im- -

puesto al consume, ni la participacion porcentual de la

respectiva entidad territorial por la venta de licores

consumidos en su jurisdiccion”.

Articiilo 41. Modificacion del articulo 47 ¢e la Ley
15 de 1989. El articulo 47 de la Ley 15 de 1989 que-
dara asi: ’

“Articulo 47. Las empresas producforas, girardn el
producto del impuesto sobre las ventas de licores-des-

- tilades de produccién nacional, directamente, al fondo
seccional de salud de la ‘entidad ‘territorial correspon-
diente, en igual proporcién al valor del impussto cau-
sado por las ventas o despachos efectuados a dicha
-entidad territorial, afectado por los impuestos descon-
tables en forma proporcional.

El giro deberi realizarse entre los primeros quince
dias calendario del mes siguiente a cada periodo bi-
mestral del gravamen. El pago extemporaneo causa
intereses moratorios que se liguidan conforme a los
articulos 634 y 635 del Estatuto Tributario. . .

Pardgrafo. La Superintendencia Nacional de Salud,
verificara el pago o giro del impuesto sobre las ventas
cedido, e informari sobre las irregularidades a la
Administracién de Impuestos Nacionales del domicilio
del responsable. )

Para este efecto, los productores de licores sumi-
nistraran a la Superintendencia Nacional de Salud,

- fotecopia de la declaracion de ventas y una relacién
de las ventas y retiros por cada unidad territorial,
discriminando para cada bimestre el niimero de uni-
dades producidas, vendidas y/o retiradas para con-
sumo interno. Suministraran, igualmente, copia o fo-

tocopia del recibo de pago del impuesto cedido, .

exppdido por el fondo seccional de salud, o por-la
entidad, a través de la cual se haga el giro o se efec-

tie la consignacién. Anualmente, se enviaran, ademss,

los estados financieros aprobados por el revisor o au-
ditor fiscal. La mencionada superintendencia guar-
dard la reserva de que trata el articulo 583 del Es-
tatuto Tributario y deméis normas concordantes”.
Articulo 42. La cesién del impuesto sobre las ventas
que recae sobre los licores de produccién nacional, asi

como la del impuesto al consumo de licores de pro--

duceién nacional se hari a los departamentos, Inten-
dencias, comisarias, al Distrito Especial de Bogota y
al Distrito Cultural y Turistico de Cartagena.

Articulo 43. Disposiciones sobre loterias. El producto
de }a loteria con premios en dinero de que tratan los
artxcules: 193 y siguientes del Decreto 1222 de 1985, asi
como el impuesto sobre la venta de loterias regulado
por’los articulos 164 y 165 del mismo decreto, se pa-
garan mensualmente a los fondos seccionales de
salud, y se destinaran exclusivamente a los gastos que
dgmande la asistencia publica, incluidos sus gastos de
direccion.

Paragrafo. El valor del giro mensual a los fondos
seccionales de salud, no podra ser inferior al 149% de
la venta causada de billetes y otros derechos, y se hara
en los primeros diez dias de cada mes, y se contabi-
lizar4d como un anticipo a la liquidacién definitiva de
los impuestos y participaciones a que tienen derecho los
fondos seccionales de salud. Las Direcciones Ssccio-
nales de Salud podran exigir a las loterizs que acre-
diten el valor de su venta, remitiéndoles los billetes
no vendidos debidamente anulados.

Articulo 44. Arbitrio rentistice de la Naeidn. Decla-
rase como arbitrio rentistico de la Nacién la explo-
taciébn monopodlica, en beneficio del sector salud, de
todas las modalidades de juegos de suerte y azar, dife-

rentes de las loterias y apuestas permanentes exis- -

tentes, tales como la loteria instantanes, el sorteo ‘de
obligaciones, el lotto y la videoloteria,

Articulo 45. Sociedad especial de. capital publico.
Autorizase la constitucién y organizacién de una so-
ciedad de capital publico, de la cual, seran socios la
Nacion, y las entidades territoriales, o sus entidades
descentralizadas, titulares de los monopolios rentisti-
cos de las loterias existentes, y cuyo objeto sea la
explotacion y administracion del monopolio rentistico
creado mediante el articulo 46 de la presente Ley.

Los costos y gastos de inversién, produccion, admi=-
nistracién, venta y publicidad no podran ser superio-
res al 159 de las ventas netas.

El producto resultante de las ventas netas menos -

el valor de los premios pagados, menos el porcentaje
maximo sefialado para costos y gastos, mas otras uti-
lidades de la empresa,.se distribuira en la siguiente
forma: -

1. 109 para el pago de prestaciones sociales de los )

trabajadores de la salud, en la forma y la destinacion
especifica en que lo dctermine el Ministerio de Salud,
durante los primeros cinco afios de funcionamiento
de la sociedad.

2. 409 para distribulr entre los municipios, en pro-
porcién directa a las ventas que se ejecuten en su
territorio, que se elevara al 509%, una vez transcu-
rridos 10s cinco afios previstos en el numeral anterior.

3. 509, como minimo, para distribuir - entre todos
los municipios del pais, en proporcién directa a su
poblacién, y en proporcién inversa a su desarrollo
socioeconomico, segtin formula aprobada por su junta
directiva.

Paragrafo 19 Los pagos por concepto de participa-
cién en el producto de la empresa, no seran nunca
inferiores al 149 de-las ventas mensuales, y-Se giraran
a los fondos locales de saliid, con &sa perlodicidad.

Paragrafo 2° El producto resultante de las apuestas
en juegos deportivos, organizados por la empresa que
se autoriza en el articulo 47, se distribuird en la si-
guiente forma: 409% para los servicios locales de sa-
lud, 40% para el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el 209 para Coldeportes.

Articulo 46. Modificacion del articulo 152 del Decreto
1222 de 1986. El articulo 152 del Decreto 1222 de 1986,
quedari asi: : : )

“Articulo 152. El impuesto sobre el consumo de
cerveza de produccién nacional, se causa en el mo-
mento en que el articulo sea. entregado por el pro-
ductor de cerveza para su distribucién o venta en el
pais.

Para los efectos de este decreto, se entenderad que

.este impuesto se aplica a la cerveza, a los sifones y a

cualquier producto de naturaleza similar, sin importar

su denominacion.

Sobre el valor de los productos destinados a publi-
cidad, promociones, donaciones, comisiones, o cualquier
otro fin, se causa igualmente el impuesto”. -

Articulo 47. Modificacién del articulo 154 del Decreto

1222 de 1986. El articulo 154 del Decreto 1222 de 1986, -

quedara asi: .
“Articulo 154. El impuesto al consumo de cervezas

‘serd equivalente al 549% del valor de facturacién al

detallista, determinado por la autoridad competente.

En el caso de los productos destinados a publicidad,
promociones, donaciones, comisiones, o cualquier otro
fin similar, el impuesto se liquidara sobre el valor
equivalente al fijado para el detallista en proporcion
al volumen”.

Articulo 48. Adicion al articulo 155 del Decreto 1222
de 1986. Adicidénase el articulo 155 del Decreto 1222 de
1986 con el siguiente paragrafo: .

“Paragrafo. La contabilidad de los responsables de
este impuesto debera llevarse, en forma tal, que per-
mita verificar o determinar los factores necesarios pa-
ra establecer la base de liquidacién del impuesto, en
especial, el-volumen de produccion; los despachos y
retiros. .-

Se tendran como hechos irregulares en la contabi-
lidad, los indicados en el articulo 654 del Estatuto
Tributario, y la sancién se determinara de acuerdo
con los articulos 655 y 656 del mismo estatuto o con
las disposiciones que lo modifiquen o complementen”.

Articulo 49. Modificacion del articulo 475 del Es-
tatuto Tributario. El articulo 475 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi: - :

“Articulo 475. Tarifa especial para las cervezas. El

impuesto sobre las ventas de cervezas, sifones y simi-
lares de produccién nacional, cualquiera sea su clase,
envase, contenido y presentacién, es del 14% y se

-entendera incluido en el impuesto al consumo que

grava estos productos”.
Articulo 50. Modificactén del articulo 158 del De-

" creto 1222 de 1986. El articulo 158 del Decreto 1222 de

1986, quedara, asi: )
“Articulo 158. Corresponde a la Direceién General de

- Impuestos Nacionales la fiscalizacién, determinacién,

discusién y cobro administrativo coactivo, para lo
cual, aplicard el mismo procedimiento tributario, san-
ciones e intereses de mora del impuesto sobre las veh-
’cas,l pero su declaracién, liquidacién y pago serd men-
sual.

Para todos los efectos, incluida la liquidacién y pago, -

el periodo al impuesto de consumo de cervezas, sifones
v similares seri mensual.

La Superintendencia Nacional de Salud, con la re-
serva de que trata el articulo 583 del Estatuto Tribu-
tario y demdas normas concordantes, verificara la
liquidacién y el pago o giro del impuesto, e informara
sobre las irregularidades a la Administracion de Im-
puestos Nacionales del domicilio del responsabie. Para
estes efectos, los productores de cervezas, sifones y
similares suministraran la misma informacién deccu-
If;%ntal de que trata el articulo 47 de la Ley 15 de

97, } ’

Articulo 51. Modificaeién al articulo 160 del Decreto
1222 de 1986. El articulo 160 de que trata el Decreto
1222 de 1986, quedara asi:

“Articulo 160. Dentro del 549 a que se refiere el
articulo 154 de este Decreto, estan comprendidos ca-
torce puntos porcentuales que corresponden al im-
puesto sobre las ventas de cervezas, sifones y sinfilares
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que se girardn por las empresas productoras a los
fondos seccionales de salud, en proporcién al consumo
de cervezas en su jurisdiccion, con destinacién ex-
clusiva a .la direccion y prestacién de servicios de
salud en el segundo y tercer nivel de atencién en
salud”. ,

Articulo 52. Reglamento tarifario. Para 1los efectos
de que.trata la presente Ley, el Ministerio de Salud
adoptara un reglamento tarifario para la prestacion
de servicios de salud, en el cual se contemplara:

a) Metodologia de costos estandar, segim riiveles
de complejidad, regiones del pais y factores de ajuste
inflacionario;

b) Criterios para establecer tarifas para los usuarios
de los servicios de salud, seglin sea su capacidad en-
atencion a su categoria socio-econdémica y al lugar
de residencia; Lo

¢) Niveles minimos y maximos de los valores de las
tarifas disefiadas, con base en el costo estandar, para

“la venta de servicios entre entidades oficiales, al pi-

blico, en.general, o para la compra de ellos por parte
de entidades publicas, en desarrollo de lo establecido
en el articulo 23. | . :

CAPITULO VI
Disposiciones finales,

Articulo. 53. Sanciones. En desarrollo de las funcio-
nes de inspeccién y vigilancia, las autoridades com-
petentes, segin el caso, podrin imponer, segin la
naturaleza-y gravedad de la infraccién de cualquiera
de las normas previstas en la presente Ley, las si-
guientes sanciones: N . .

a) Multas en cuantias hasta de 200 salarios mini-
mos legales mensuales; ~ .

b) Intervencion de la gestion administrativa y/o
técnica de las entidades que presten servicios de sa-

lud, por un término hasta de seis meses;

¢) Suspension o pérdida definitiva de la personeria
juridica de las personas privadas que presten servicios
de salud;

d) Suspensién o pérdida de la autorizacién para
prestar servicios de salud. ’

Paragrafo. Las instituciones de seguridad, previsién
social y subsidio familiar, conservaran €l régimen de

" inspeccién y vigilancia que poseen en la actualidad.

Articulo 54. Sanecién disciplinaria. El incumplimien-
to de cualquiera de las disposiciones de esta-Ley, por
parte de los empleados responsables, es causal de
malg conducta la que acarrea la sancién de desti-
tucion.

Articulo 55. Codificaciéon y adecuacién institucional.
Concédense _facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, por el término de seis meses, a par-
tir de la vigencia de la presente Ley, para:

a) Codificar todas las disposiciones relativas a la
organizacién y administracion de Ia prestacién de
servicios de salud, incluidas las de la presente Ley;

b) Reformar la estructura administrativa, natura-
leza juridica y- funciones del Ministerio de Salud y de
sus entidades adscritas, para adecuarlas a las normas
de esta Ley, pudiendo crear y organizar como esta-
blecimiento publico el Fondo Nacional Hospitalario;
. ¢) Regular la nueva vinculacién laboral de los em-
pleados y trabajadores, en los casos de los articulos
16 y 22 de esta Ley, sin liquidacién de sus prestaciones
econdmicas causadas, y los términos, condiciones y
mecanismos para garantizar la transferencia de los
valores correspondientes a tales prestaciones o siste-~
mas de concurrencia, en el pago de las mismas.

Articule 56, Vigenecia. La presente Ley rige a partir
de- la fecha de su publicacion. Deroga expresamente
los Decretos. extraordinarios 056, 350, 356 y -526 de
1975. el .articulo 32 de la Ley 15 de 1989 y todas las
disposiciones legales que le'sean contrarias. Reforma,
en lo pertinente, las disposiciones legales schbre si-
tuado fiscal. El Decreto extraordinario 694 de 1975
queda. igualmente, modificado, por cuantc sus dispo-
siciones se aplicaran solamente al Ministerio de Salud
v a las entidades descentralizadas del orden nacional
que prestan servicios de salud, excepto las adscritas
al Ministerio de Defensa, y sus normas referentes a
la carrera administrativa se continuaran aplicando
en los términos del articulo 27 de esta Ley. <

El Ministro de Salud, -
’ Eduarc}o Diaz Uribe

Bl Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Fernande Alarc{m pantilla.

La Mnisira de Trabajo y Seguridad Social,

Maria Teresa Forero de Saade.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Necesidad de una ley reformatoria del Sistema
Nacional de Salud.

El proyecto que presentamos a consideracion de las
honcrables.camaras legislativas, surge como resuliado

-de la necesidad insatisfecha por mucho tiempo en el

pals. de ampliar la cobertura de atencién y corregir
las inequidades surgidas de la forma en que llegan los
servicios a la poblacion, dejandc excluidos, en parti-
cular, los estratos socioeconomicos de bajos ingresos.

E] proyecto, igualmente, nace de la necesidad de
ajustar institucionalmente la estructura y funciona-

" mientc del Sistema Nacional de Salud a los retes del

preeezo de descentralizacién, en la perspectiva de
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garantizar, en materia de salud, de manera franca y
decidida, la apertura democratica y la generacion de
espacios de participaciéon a las comunidades, asi como

para reordenar, institucionalmente, la prestacién de
servicios, permitiendo que las entidades territoriales
jueguen el papel que les corresponde. En este sentido,
se hace necesario garantizar una modernizaciéon de
los estatutos de gestion administrativa vigentes, con
el propGsito de hacer mas eficiente el manejo de las
instituciones de salud, mejorar la calidad y llegar a
una mayor cobertura de poblaciéom.

Las reformas que han venido acaeciendo en el disefio
organizacional del Estado obligan a realizar un re-
planteamiento del ordenamiento institucional. Entre
ellas, estan: el traslado de las funciones de sanea-
miento basico a las entidades locales y, concurrente-
mente, a los departamentos; el traspaso de las em-
presas de obras sanitarias a las mismas entidades y la
subsecuente liquidacién del Instituto Nacional de Fo-

mento Municipal la aprobacién de la Ley 15 de 1983,

relativa a la Superintendencia Nacional de Salud; el
traslado de la funcién de regulacién de precios de
medicamentos.al Ministerio de Desarrollo y Ia respon-
sabilidad a cargo de los municipios para efectuar las
jnversiones en construccién, dotaciéon basica y mante-
nimiento integral de los centros, puestes de salud y
hospitales locales.

Como es natural, las reformas se han ido sumando
progresivamente, s'n que hasta la fecha se haya es-
tructurado -una reordenacién comprensiva del Sistema
Nacional de Salud, para adecuarlo a -estas nuevas
realidades. )

Las inequidades que se han acumulado histérica-
mente, en materia de atencién en salud, se verifican
al confirmar que durante 1977 y 1980, seglin lo con-
templa el Estudio Nacional de Salud, el 41.1% de
la poblacion percibe algan problema de salud en un
periodo de dos semanas. De cada cien personas 24
tienen necesidad manifiesta de consultar, se ‘incapa-
citan 11, consultan, efectivamente, 11 y se hospita-
lizan 2.

Esta situacién, es resultado de la falta de compro-
miso del subsector oficial de llevar la atencién directa
a las comunidades en su habitat, sitio de vivienda,
recreacion y demas situaciones vitales. Por esta razon,
el proyecto es ampliamente favorable para inducir el
cambio de comportamiento de las comunidades, para
que se apropien de las condiciones que determinan el
proceso de su salud y garantizar un acercamiento de
1a oferta de servicios a las demandas implicitas, o ma-
nifiestamente insatisfechas, por las instituciones de
salud existentes.

Complerientario a lo anterior, los datos histérices
de atencién por concepto de consulta médica demues-
tran que el subsector oficial no llega al 349% de la
poblacion. haciéndose cargo, en consecuencia, de una
de cada tres personas que en principio le correspon-
deria atender.

En sentido maés estricto, descontando el 239 de la
poblacién que es derechohabiente de la seguridad y
prevision social, y del subsidio familiar, gqueda un
potencial de poblacién no atendida de 439%.

Este ltimo porcentaje quedaria en manos del sec-
tor privado, en forma potencial e hipotética. No obs-
tante, en este uUltimo caso, cuenta la capacidad de
ingreso de las personas para acceder al servicio de
atencién erogando un precio por el mismo, el cual,
excluye de cualquier posibilidad a los grupos de bajos
ingresos. _

El estudio sectorial de salud realizado durante 1988
y 1989, afirma que en materia de atencién ambula~
toria la “demanda insatisfecha (...) fue de 8 por mil,
tasa superior en los grupocs de mayores necesidades
...)"

En la demanda del servicio a las instituciones ofi-
ciales, se observa que de cada 100 pacientes solicitan-
tes, 57.2 no fueron atendidos, en tanto, en el Seguro
Social, el porcentaje, en el mismo aspecto, es de 22.5.
Esta alta proporcion de rechazos en el sector oficial
—una de cada dos solicitudes de atenciéon— preocupa,
si se considera el hecho de que al Hstado le corres-
ponderia atender 76 personas de cada 100.

Algo similar ocurre con la atencién hospitalaria,
cuya demanda Insatisfecha llega al 7.9 por mil. “El
809% de los rechazos ocurre en el sector oficial. Las
tasas de rechazo son similares entre el ISS y el sector
oficial (9.3 por mil y 10.1 por. mil, respectivamente)”.

Se observa, como la necesidad de llegar a los grupos
de bajos ingresos en la atencién ambulatoria y hospi-
talaria, es muy importante, dado, que son esos estratos
los que soportan los mayores niveles de rechazo.

La prevencion y autocuidado, se convierten en im-
portantes herramientas de la pohtlca, de salud, que,
de extenderse y lograr la cobertura suficiente, evi-
taran un sobrecosto en los niveles de atencién secun-
darios y . terciarios, para aquellos que acceden a los
mismos.

Es importante, impulsar un nuevo modelo de la
salud integral, de caracter intersectorial, enfatizando
la prevencién, y el autocuidado, bajo responsabilidad
de las comunidades, en cooperacién con las institucio-
nes de salud.

Asi mismo, se torna necesario modernizar la gestion
de los servicios y poner en marcha un proceso de fis-
calizacién comunitaria de su prestacion, de suerte,
que se amplie y optimice la atencién, en consonancia
con las exigencias reales, que son desatendidas, o ex~
cluidas. notoriamente, hasta Ja fecha.

El proyecto, propone importantes medidas para con-
seguirlo, como la de hacer gratuito el acceso a los
servicios de atencidén basica en el nivel primario, per-

mitiendo a los municipios y a las comunidades, co-
gestionar los servicios preventivos y bésicos de la
atencion.

1. Declaratoria de la salud como servicio publxco y la
capacidad interventora del Estado.

Transcurridos casi quince afos de la adopcién del
régimen organico del Sistema Nacional de Salud, en
1975, la experiencia acumulada, el diagnostico efec-
tuado, la necesidad de adecuar el sector a las reformas
y orientaciones, en materia de descentralizacién admi-
nistrativa, han impuesto al Ministerio de Salud la
inaplazable obligacién de llevar a consideracién del
honorable Congreso de la Reputblica, el presente pro-
yecto de ley, cuyo objeto es reordenar de manera in-
tegral el Sistema Nacional de Salud.

Se quiere, ahora, que el Congreso de la Republica
trace las grandes orientaciones de funcionamiento del
mismo, tanto en el orden de los principios, como en
el de la organizacion administrativa, propiamente di-
cha, para que ellas sean rectoras de la accién que
debe desarrollarse por la administracién, en todos los
ineles.

En esa direccién, el Gobierno Nacional solicita al
honorable Congreso, definir, por primera vez, la sa-
lud como un servicio publico, a cargo tanto del Es-
tado como de los particulares, en los términos que
defina y precise la ley, no como una simple declara-
cibn mas, carente de contenido real, sino con conse-
cuencias concretas, a la luz de Ios principios de la
Carta.

’

En efecto, la reforma constitucional de 1968, reformoé
el articulo 32, para ampliar el contenido y significa-
cién de la intervencién del Estado en la economia,
para llevarla mas all4 de la actividad productiva pa-
blica o privada, hasta los servicios plblicos y privados
en funcién de lograr el desarrollo integral.

De esta manera, la. asuncion de la salud como un
servicio publico, permite al legislador ordenar su in-
tervencién en €I, conforme a los lineamientos que
defina, y dotar a la Rama Ejecutiva de instrumentos
permanentes y eficaces, para regular aspectos centra-
les del servicio, cuya regulacion no puede tener la
rigidez propia de las normas legales ordinarias.

Esa iniciativa, corresponde a la concepcién que ha
venido preconizando la. administracién del Presidente
Barco, la cudl, quiere edificar el desarrollo nacional
sobre la base de una economia social, a cuyo interior,
las mecesidades de salud de la poblacién han de ser
satisfechas, con arreglo 2l principio de inexclu~
sion, esto es, como derecho general de todos los habi-
tantes del territorio colombiano, por cuanto corres-

ponde al Estado su regulacién, por ser bien puiblico

de vital importancia para el nivel de vida, el habitat
de la sociedad actual y de las generaciones futuras,

que habréan de enfrentar las condiciones que les -
leguemos, como resultado de las medidas y politicas -

que corresponde a la responsabilidad histérica de toda
la Nacién entera, sin distingo de partidos o-credos
ideolégicos distintos.

Toda vez que la salud concierne a las condiciones
esenciales de la vida misma de los asociados, no pue-
de restringirse su prestacién a la asistencia publica,
o a la atencién exclusiva del menesteroso, sino, que
mas alla de ésto, constituye el derecho méas elemen-
tal, y la premisa basica de existencia de toda la so-
ciedad.

La consecuencia légica de este principio, es que el

Estado debe intervenir y regular como servicio publico.

las condiciones de prestaciéon de la s;ilud, en cuanto
a su oportunidad, continuidad, calidad, coberturaz
organizacién, gestion y politicas fundamentales, asi

" se suministre publica. o privadamente.

En ese contexto, el proyecto, pretende que el Con-
greso sehale orientaciones precisas, no sélo para la
intervencion estatal en el servicio publico de salud,
que limiten racional y técnicamente, la. accién del
Ejecutivo, sino, en cuanto a la organizacién y admi-
nistracion del servicio, a partir de una nueva concep-
cién del Sistema Nacional de Salud, que integre ar-
moénicamente los sectores publico y .privado y sobre
todo, establezca con claridad las responsabilidades
institucionales en los diferentes niveles de atencion,
en materia de aténcién y asistencia publica.

Obviamente, para ese propésito, el proyecto ha te-
nido que ocuparse, de manera particular, de las dis-
tintas dimensiones de direcci6n del sistema y, sobre
todo, de los fenémenos de transferencia funcional ha-
cia las regiones y localidades, sin menoscabo de la
continuidad del servicio, y de los derechos legitimos
de los empleados -y trabajadores del sector salud.

Asi mismo, ha tenido que contemplar un esquema
bien definido de participacion de las entidades pri-
vadas en la prestacién del servicio, que aclare la si-
tuacion de las fundaciones e instituciones de utilidad
comln, asi como de las personas sin animo de lucro,
y que precise los términos de sus relaciones con el
Estado, siempre que reciban recursos piblicos, o cuan-
do sean contratadas para la prestacién de servicios.

Ha sido necesario, detenerse en la regulacion del
personal al servicio- del sistema, sobre la base de su
incorporacién, como regla general, al sistema de ca-

- rrera administrativa, y en los aspectos de orden fiscal

y tarifario, que son los que, en definitiva, garantizan
la real y eficaz prestacién del servicio.

A todas esas materias, queremos, en apretada sin-
tesis, referirnos a continuacién, no solamente para
explicar el contenido del articulado del proyecto, sino
para poner de presente la importancia de su adopcion

" en la actual coyuntura por la cual atraviesa el pais.

0 sean agentes del

~

2. Principios que orientan la politica de salud cn el
marce del nrovecto de ley.

Los principios bésicos que orientan la politica de
salud, en el marco del proyecto de ley, tienen un fin
fundamental: El acceso universal de todos los habi-
tantes del territorio nacional a los servicios de salud,
dado que dentro del sistema actual, no ha sido posi-
ble llegar a toda la poblacidon, especialmente, a la de
menores ingresos, a la que tiene una mayor sensibi-
lidad y exposicién al riesgo de enfermar, de morir
prematuramente y ser victima de los mayores nive-
les de severidad de las enfermedades, evitables con
adecuados servicios de prevencion, atencién y rehabili-
tacién oportuna.

En forma complementaria, con la universalizacién-

de los servicios debe garantizarse la equidad en la
distribucion del costo social que el suministro de és-
tos demanda, consultando la capacidad de contribu-
cién individual o familiar, garantizando el acceso
gratuito a los servicios basicos para’ toda la pobla-
cién, independientemente de la capacidad de pago
de los usuarios, al igual que a los 1nd1gentes sin dis-
crimihar los niveles de atencién necesarios, al efecto.

La universalizacién, implica el control especial -so-
bre los grupos de riesgo de la poblacién, y en general,
la. disposicién de las condiciones necesarias para ha-
cer frente a los riesgos de enfermedad o muerte de
cualquier persona que demande atencion.

Es deber del Estado, esforzarse por garantizar que
los servicios de salud que se ofrezean, se acerquen
decididamente al individuo, la familia y la comunidad,
rescatando la oportunidad en su suministro, lo cual,
solo es posible si se llevan los programas al hahitat
en donde se desenvuelve la vida cotidiana de los
pobladores.

En la medida en que la oferta de’ serv1c1os se acer-
que, comprometidamente, a los espacios y lugares en
donde se causan las demandas de atencion, no soélo
se hace necesario un nuevo esquema de prestacion
de servicios, sino, también, un nuevo modelo de salud.
que debe construirse a partir de la participacién de
las comunidades en la gestién y apropiacién de sus
condiciones de salud.

Este Ultimo aspecto, no es ajeno a las considera-
ciones que ha hecho el Gobierno Nacional en distin-
tos campos, incluyendo, al sector salud, en el cual,
se han creado los espacios adecuados para dar par-
ticipacion a las comumnidades en los mas amplios
frentes de la gestién de las instituciones prestatarias
de servicios.

Sumado a lo anterior, es deseable que las comuni-
dades asuman conscientemente los factores que-cons-
tituyen riesgo de enfermar y morir, por lo cual, no
puede ser ajeno a cada individuo y a la comunidad,
en donde se desenvuelve la sociologia de su compor-
tamiento colectivo y personal.

Este enfoque, sobre el que se sustenta el provecto,
es particularmente valido, en la. medida en que el
modelo de salud debe enfatizar la prevencion en
forma reiterativa, de suerte, que se supere el esquema,
seglun el cual, existe un elemento pasivo que recibe
los servicios, y’ otro activo, que ofrece los mismos. La
comunidad se apropia de las condiciones de su estado
de salud-enfermedad, en la medida en que participa
en la prevencién, conjuntamente, con las entidades y
funcionarios que estan llamados a prestal los servi-
cios basicos y primarios,

3. Definicién y efectos del nueve concepto de sistema
de salud. |

E! concepto de salud que propone el proyecto, se
dirige a enfatizar que ella es un proceso resultante de
factores biologico-genéticos, del medio ambiente, com-
portamiento y de los servicios institucionales y que,
por consiguiente, se hace necesario actuar en forma
conjugada sobre todos ellos, con el propésito de al-
canzar un bienestar integral.

El proyecto se esfuerza. en esta direccién, al pro-
poner un nuevo marco de prestacién de servicios de
salud, complementarios, con la participacion activa
de las comunidades, para .que ellas modifiquen su
comportamiento y hagan conscientes los factores va-
riables que inciden en el estado de salud. También,
1o hace al garantizar que mads alls de la prestacion
de servicios, se requiere la presencia activa del Estado
en el suministro de bienes phblicos complementarios,
que permitan articular las acciones con el sector salud,
propiamente dicho. -

Por tal motivo, el sistema de salud debe comprender
la regulacién de todas las situaciones'que intervengan
como factores de riesgo, las acciones que deben obser-
varse para proteger la salud y las instituciones y sus
ejecutorias que interactien en el estado de salud
resultante, asi no sean prestatarias de servicios de
atencién directa, en este ultimo caso, sino, que perte-
nezcan a otros sectores de la administracién publica
sector privado.

Con ello, no se vulnera la autonomia de las entida-
des comprendidas en el sistema, pero. si se establece
claramente que las normas técnicas expedidas por el
Ministeric de Salud y el Gobierno Nacicnal, la formu-
lacién de politicas y planes, la inspeccién, vigilancia
y control que se ejerzan, cobijarén a todas las enti-
dades que prestan servicios de salud, y en lo perti-
nente, a aquellas que por sus acciones afecten el
estado de salud de las personas.

Se dota al sistema de salud de un conjunto de regi-
menes, que se refieren a aspectos téenicos o adminis-
trativos, los cuales, son aplicables, m»e@xamcnt_, al
subsector oficial, con exclusién de los servicios de
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salud prestados por la previsién sceial, los que que-
dan regulados dentro de los marcos expuestos en el
parrafo anterior, pere que conservan autonomia admi-
nistrativa, de objetivos, de estructura y gestién flnan-
ciera.

Se adicionan a los regimenes ya ex1stentes desde la
configuracién del Sistema Nacional de Salud, los de
referencia y contrarreferencia, regulados por el Mi-
nisterio y los de participacion comunitaria, financia-
cién y control de gestién, a fin de adecuar a las
nuevas exigencias de desarrollo de la politica de salud,
la organizacion y func‘on miento del sistema.

4. Definicién de - competencias y responsablhdades
entre la Nacién y los entes territeriales en el pro-
ceso de salud-enfermedac: Reordenamiento insti-
tucional,

Consultande el decidido desarrollo del proceso de

descentralizacién que ha desarrollade el Gobierno
Nacional se propone un reordenamiento institucional
del subsector oficial, respetande la autonomia de las
entidades e instituciones de la seguridad y prevision
social, y las del subsidio familiar.
* Para estas Ultimas, se prevé su articulacién con las
restantes entidades del subsector oficial, por medio
del principio de la ‘integraciéon funcional, a fin de
contribuir adicionalmente, por esta via, a la univer-
salidad en el acceso a 10s servicios de salud.

Entre otros mecanismos, para conseguir dicha ar-
ticulacion, se propone liberar la restriccién legal has-
ta hoy existente, segin la cual, las instituciones de
la seguridad y prevision social, y las de subsidio fa-
miliar no pueden destinar recursos para atender po-
blacién que no es derechohabiente directa, asi per-
tenezcan a un mismo grupo familiar del beneficiario
inmediato. De otra parte, se da via libre a las entida-
des del subsector oficial directe, para que se asocien
con las entidades de la seguridad y previsién social,
a fin de evitar duplicidad de esfuerzos, subutilizacién
de recursos y sobreproteccién a grupos especiales de
poblacion.

El reordenamiento institucional se sustenta, tam-
hién en la necesidad de complementar el Decreto 077
de 1987 y la Ley 012 de 1986 que le sirve de funda-
mento, puesto que, si bien, en ese marce se trasladé
-la responsabilidad a los municipios y a los departa-
mentos, en forma de concurrencia, para que reali-
zaran las inversiones en construccién, dotacién bésica
y mantenimiento integral de los centros, puestos de
salud, hospitales locales y centros de bienestar al an-
ciano, en el proyecto se propone, asi mismo, el tras-
paso de las instituciones de salud a las entidades loca~
les, para que se responsabilicen integralmente de los
servicios primarios y de la- atencién béasica. No de
otra forma, es factible que se destinen recursos del
IVA, o de oftras fuentes locales a financiar la
inversion, cuando no hay un manejo directo por par-
te de los municipios de las politicas e instituciones
prestatarias de servicios de salud.

Esto ultimo, es compatible con otro marco de orien-
taciones gue propone el proyecto, en lo que hace rela-
cién al modelo de salud, dado que Ios municipios ten-
dran ccmo funcion prioritaria la prestacidn de
servicios basicos gratuitos y de atencién primaria, que
por conveniencia e interés social, deben ser universales
e igualitarios en su acceso.

Para estos efectos, se reordenan las fuentes de’ fi-
nanciacion, de suerte gue no se deja al arbitrio de los
recursos, exclusivamente locales, el desempefic de sus
responsabilidades sobre tan importantes materias.

Igualmente, es aqui en- donde se enfatizan los pro-
cesos de participacién comunitaria, de articulacion
multisectorial de la salud con ofros servicios béasicos,
que debe prestar el municipio y que atafien a los
multiples factores de riesgo incidentes en el proceso
de salud-enfermedad, como el saneamiento basico y
el habitat esencial de la poblacién.

El Gobierno Nacional, entiende que el reordena-
miento institucional, por efecto del desarrollo del pro-
ceso de desceniralizacion, no es un problema exclusi-
vo de los municipios, sino, que, como reéquisito para
que éstos puedan acometer sus funciones, se dé curso
la reestructuracién de los niveles departamental, in-
tendencial, covmsarxal y, necesariamente, de la Na-
cion.

Por esta razdn, para imprimir coherencia al orde-
namiento institucional del sistema de salud, se rede-
finen las funciones del” subsector oficial directo en
los niveles de direccién mnacional, seccional y local,
y se clarifican las competencias en materia de pres-
tacion directa de servicios y de control de los factores
de riesgo, acorde con Ios niveles de atencién existen-
tes en el pals.

En esta linea, ademéas de trasferir las entidades de
salud encargadas de '1a prestacién de servicios basicos
y de atencién primaria a los municipios, se define a
estos ultimos, las atribuciones que deben ejercer en
nivel de direccién del sistema de salud, para mejo-
rar y mantener el estado de salud de los habitantes
de su jurisdiceidn, entre los cuales, sobresalen: Diag-
nostico de la situacién de salud y de sus factores con-
dicionantes, formulacién del plan local de salud,
prevencién -de la coordinacién intersectorial, en desarro-
llo de la integracion funcional, observacién de los
principios de universalidad y equidad, supervigilancia
de la aplcacién de las normas sanitarias y, en gene-
ral, direccion de 1a politica local de salud.

Para hacer efectivas esas funciones. de direccién, el
nivel de direccién 'municipal asignard y arbitrard los
recursos del fondo local de salud que se ordena crear,

en funcién del reordenamiento financierc contenido
en el proyecto, y que mas adelante se comenta.

Las entidades seccionales, esto es, los departamen-
tos, intendencias, comisarias y los distritos, organi-
zaran su propia direecion seccional del sistema de
salud, en forma auténoma del Ministerio de Salud,
puestc que los convenios de integracién que dieron
origen a los Servicios Seccionales de Salud, S.8.8.,
deberan darse por terminados, en un plazoe maximo
de cinco afios, el cual, se concede para dar tiempo
prudente, a ciertas secciones del pais para adaptar
sus estructuras administrativas, reorganizando el Ser-
vicio Seccional como una secretaria de salud, coordi-
nacién sectorial u homologa.

Esta dispesicidn, es conveniente para hacer trans-
parente la dependencia jerarquica de los actuales di-
rectores seccionales de salud, quienes, para clertos

efectos, son agentes del gobernador, y, segun las cir--

cunstanclas se presentan como agentes del Ministerio

de Salud.

Al igual que en el caso de los municipios, a la di-
reecién departamental, intendencial, comisarial y de
distritos especiales, se les atribuyen claras funciones
en materia de: Contribucion a la formulacién y adop-
cién de los planes nacionales, estimulacién e integra-
cién de la participacién comunitaria al sector salud,
y desarrollo de planes de formacion, adiestramiento
y perfeccionamiento, coordinadamente con entidades
especializadas y del sector educativo.

Asi, como el municipio, las entidades teiritoriales
del .orden seccional arbitraran y asignarén los recur-
sos correspondientes a los fondos seccionales de salud
que se crearan, a efecto de recaudar todos los recur-
sos que tienen destinaciéon especifica para salud 9
asistencia publica, segtin el case, y que conclernen a
las entidades ya mencionadas.

Las entidades territoriales seccionales, igualmente,
tendran que controlar los factores de riesgo que tras-
ciendan la capacidad de los municipios, para evitarlos,
o que impliquen a varios municipios, sin detrimento
de que estas acciones emerjan de asociaciones muni-
cipales, o de convenios entre los municipios .intere-
sados.

Adicionalmente, los departamentos, intendencias,
comisarias y distritos especiales, seran los responsa-
bles de la prestacion de los servicios de salud en el
segundo. y tercer nivel de atencién; se les precisan
las materias, de las cuales deberan ocuparse en ade-
lante. Igualmente, deberan jugar el papel de apoyo
téenico, financiero y administrativo a los municipios,
en aquellos campos que trasciendan la capacidad de
operaciéon o de financiaciéon municipal, lo cual, se
refuerza a través del principio de subsidiaria.

Este 1ltimo principio, no conduce al detrimento de
las potencialidades derivadas de la asuncién de res-
ponsabﬂldad por parte de los munieipios, respecto de
los servicios basicos y de atencién primaria, pero,
introduce un enfoque novedoso con miras al desarrollo
del proceso de descentralizacién, reconcciendo, en un
momento dado, la responsabilidad de otros niveles de
la administracién en su apoyo, para garantizar la
universalidad y la equidad en la oferta de dichos ser-
vicios.

Al nivel nacional, le corresponde la definicxon de
la politica de salud y de asignacion y distribucién de
recursos del sector; la articulacién de la politica sec-
torial con la planificacién econdmica y social de la
Nacién; la asistencia técnica, administrativa y finan-
ciera a la direccidn seecional de salud y, coordinada-
mente con ella, 2 los municipios de cada jurisdiceion;
1la formulacion de las normas técnicas y administra~-
tivas aplicables al sistema de salud, en los marcos
de la aufonomia del sector de la seguridad y previ-

N

sidn social; la inspeccion y vigilancia de todo lo que -

tenga que ver con el sistema de salud, y la aplica-
cién de los criterios que establece el proyecto, para
la asignacién de los recursos del orden nacional, los
que deben ser transferidos a los entes territoriales,
con arreglo a lo regulado por el articulo 182 de la
Constitucion Nacional.

Para dar aplicacion cabal a estos principios, se de-

manda una reestructuracién del Ministerio de Salud
y de sus entidades adscritas, para lo cual, se propone
otorgar facultades exiraordinarias al Presidente de
la Republica. Es, ésta, una consecuencia obvia de las
politicas que propone el presente proyecto de ley, el
que debe estar seguido de los ajustes institucionales
convenientes para su exacto cumplimiento.
" La inspeccion, vigilancia y control, corresponde a
las funciones de direccién que debe. ejercer plena-
mente el Ministerio a través de su Superintendencia
Nacicnal de Salud, la cual, debe estar organicamente
orientada por las politicas del Ministerio de Salud y
no Unicamente, como organismo adsecrito a la admi-
nistracién central, como uno mas de sus establecimien-
tos publicos. . .

Las fundaciones, instituciones de utilidad comun,
corporaciones y asociaciones sin animo de lucro que
pertenecen al Sistema de Salud, quedan reguladas
en virtud de la declaratoria de servicio publico de -la
prestacion de servicios de $alud, acorde a las dispo-
siciones constituclonales que facultan el control y
regulacion de estas.entidades.

Se precisa que todas las instituciones de utilidad
comun, o personas sin animo de luero, ‘que sin perte-
necer a la previgidon y seguridad social, o a la drbita
del subsidio familiar, prestan servicios de salud, de-
berdn aportar prueba de dile retinen las condicionés
de suficiencia patrimonial y de capacidad técnica ¥
administrativa que previamente determine el Gobier-
no Nacional. N

Si se verifica en cualquier moménto, por parte del
Ministerio de Salud, que las entidades a que nos ve-
nimos refiriendo no relinen las condiciones de suii-
ciencia patrimonial, técnica o administrativa, eilo,
serda causal de liquidacién o disolucidn. Se lxusca, asi,
garantizar la voluntad de los fundadores, ejercer la
inspeccion y vigilancia, y la exacta y precisa aplica=~
cion y conservacion de sus rentas, en concordancia
con el articulo 120, numeral 19 de la Constitucion
Nacional, a su vez, que se ejerce la regulacion dcl
servicio publico de salud en los términcs de la pie=~
sente ley y del articulo 32 de la Carta.

El proyecto, otorga un afio de plazo, contado a pav=
tir de la ley, para que las instituciones de utilidad
comun, fundaciones, asociaciones y corporacicnes, sin
4animo de lucro, demuestren los requisitos de sufi-
ciencia reglamentados por el Goebierno Nacional.

Es clara la necesidad de esta norma, pues la inde~

finicién juridica de estag instituciones, ha llevado &

una ambigiiedad, que ha adquirido dimensiones dva=
maticas, de todos conccidas, en el sector salud, cual
es, gue la naturaleza de privadas sea considerada ra-
ra efectos del gasto y la de publica para gozar de los
beneficios de los ingresos estatales, que se les desti=

nan, para que presten regularmente los servicios, al
punto que las juntas de fundadores son puramente
nominales, los directivos son nombrados por la ad=-

-ministracién publica, y la supervivencia total de al-

gunas de ellas es resultado de la financiacién estatal.

Como quiera que es propésito del presente proyecto,
imprimir claridad al ordemnamiento institucional del
sistema de salud, a su vez, que potenciar los recursos
y la. eficiencia en su administracién, recursos éstcs
asignados por parte del Estado o de los particulares,
bajo su expresa voluntad, sin perseguir lucro alguno,
se establece que para garantizar el cumplimiento cde
la voluntad de los fundadores, podra el Presidente de
1a, Republica afectar, mediante decrcto, los bienes y
rentas de dichas entidades,- las que no demuestren
suficiencia, bajo la condicidn que se destinen los re-
cursos, exclusivamente, a la prestacidén de servicios
de salud y analogss, previstos por los propios fua-
dadores.

En este proyecto, el honorable Congreso Nacicnal
podra identificar que el Gobierno tiene especial intc-
rés en el desarrollo de los principios de economia so=
cial, en que se reestructure y ordene, iastitucionai-
mente, el sistema de salud, para situarlo, a teno, con
las premisas del ordenamiento administrativo, enia-
nado de la descentralizacién y de la declaratoria de
salud como bien meritorio de primerisima in yU---mJﬁ:
de parte del Esiado.

Finalmente, se craa el regxmcn de control de gestidn,
el gque se fundamenta en la necesidad de estructuran
un sistema de indicadores del desempefio, y el es‘a=
bleciniiento de estandares de la gestion pablica. Con-
szdcua el Gobierno, que no basta aumentar las fuentes
de Tinanciamiento para el sistema de salud, mo que
es de la misma importancia afinar el manejo,' contzol
y gestion de los recursos de los que se dispone.

5. Administraciém de personal,

El proyecto enfatiza en la clasificacion de los em=
pleos de las enbidades del subsector oficial, con exciu=
sion de los emplees de la seguridad, la prevnsion
social, y el suusidio familiar, de manera gue los em-
plecs pueden ser de libre nombramiento y remocic’m,
asi como de carrera admlmstratwa, por oposicidn a
los trabajadores oficiales.

Para definir Ios empleos comprendldos en la cate-
goria de libre nombramiento y remocioén, se recogen
los lineamientos establecidos por la Ley .61—ds 1287,
que han sido resultado de una larga trayﬂctorla de
maduracion por varte de la administracion putiblica
colombiana, eu lo relativo a funcidén publica, aunque,
se adaptan a las particularidades existentes en el
subsector oficial directo del sistema de salud, excepto
las instituciones gue ya se mencionarcn, y con la sin=
gularidad de que se definen los empleos del subsectar,
que corresponden a esta clasificacion en las entidades
territoriales. Los deméds empleos son de carrera ad-
ministrativa, siempre que no estén comprendidos en
el régimen de Ios trabajadores oficiales.

Para estos efecios, son trabajadores oficiales los
que estando vineilados a las instituciones del suk-
sector oficial, hagyzn obtenido esa caracterizacién por

disposiciones anteriores, y quienes, en un futuro, se

vinculen para dssempeiar cargos destinados al man-
tenimiento de planta fisica hospitalaria, o de servi-
cios generales en las mismas instituciones, excepto,
que correspondan a los niveles directivo, asesor, eje-
cutivo y profesional, en los términos en que lo esta-
blece el Decréto 1042 de 1978, sin detrimento de lo
que establezcan las normas de los establecimientos
publicos de cualguier nivel en sus respectivos esta-
tulos, en donde se precisard qué actividades pueden
ser desempefiadas mediante contrato de trabajo.

Se recoge, asi, el espiritu de la legislacidon vigente
sobre funcién publica, adaptiandola a las condiciones
especiales del sector salud, acogiendo, en todo caso,
los principios de equidad y conveniencia que deben
primar en los estatutos de los establecimientos pu-
blicos, para prec.Lsa,r las actividades susceptibles de
contratacién ldboral.

De una parte, cbn el mas sano criterio, se prevén los
mecanismos y dispositivos institucionales, flexibles y
conyenientes, para que se apliqgue plenamente Ia
carrera administfativa en las entidades territoriales,

-bar lo que respgcta, o log empleos del subsector oficial’
_de ‘saiud. Este aspecto, se considera de la mayor im-

portancia en la.regulacién del servicio pudblico de

W
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salud, a fin de garantizar la eficiencia, moralidad,

eficacia, equidad, motivacion y estabilidad de la fun-

cion piibiica de salud en todos los niveles que infe-
gran el sistema. Por otra parte, observa la compe-
tencia que la Constitucion. le otorga a la ley para

ocuparse de estas materias. .

La administracién del régimen de carrera admi-
nistrativa podrd ser de competencia de los niveles
geccicnales v locales del sistema de salud, en los tér-
minos de delegacién que establezca el Departamento
Acministrativo del Servicio Civil, quien prestara, pa-
ta el efecto, la asescria correspondiente. Los emplea-
dos del nivel seccional y de areas metropolitanas, de-
berdan inscribirse en la carrera, en un plazoé no mayor
a 10690, los de los municipios restantes deberian hacer-
lo antes de julio de 1991.

¥i1 Ministerio de Salud y el Departamento Adminis-
tretive del Servicio Civil, elaboraran la estructura de
e2:gos, clases y grados que agrupen requisitos, meéritos,
capecitacidn y demas componentes necesarios para el
gjcreicio de diches cargos, asi como las puntuaciones
co” respoudientes.

A los trabajaddres oficiales vincuiados a los niveles
- seccicnales y locales, se les garantizara, como minimao,.
el régimen prestacional.contemplado en el Decreto
3175 de 1888 y complementarios.

131 proyecto se cifie al principio de respeto a las con-
diciones laborales de los empleados del sector salud,
garantizando la estabilidad en los carges. tanto, para
quienes podran ingresar 4 la earrera administrativa,
co120 para quienes, por efecto de la transferencia de
inctituciones del sector oficial, deberan cambiar de
nivel de Gobierro, acogiendo, asi mismo, la expe~
risneia gque la administracién publica ha permitido
acumiular para hacer frente a situaciones como las aqui
previstas.

De igual forma, el proyecto considera ampliamente
la necesaria finaneiacién de las prestaciones economi-
cas adeudadas a 10s empleados del sector oficial, por 1o
cual, prevé distintos instrumentos de confiable y segu-
ra aplicacién; como son los de la configuracion de un
programa de financiacion para saldar los compromisos
ya adquiridos con los empleados, bajo encargo de la
Svperintendencia Nacional de Salud, la "deduccion
arual de un porcentaje del Situado Tiscal para esos
fisies, y la asignacién de unm i0% de las utilidades
de los nuevos juegos de azar establecidos monopoélica-
mente durante un periodo de cinco afios.

/
6. Reordenamiento y fortalecimiento financiero.

Compiementariamente, con la transformacién del
marco institucional del Sistema Nacional de Salud, el

proyecto apunta, en materia de las finanzas del sector

salud, a tres propdsitos centrales: fortaiecer las fuen-
tes de financiacion, reordenarlas, en funcion de la
integracion  del Sistema de Salud, & partir de los nive-
les nacional, seccional y local, y racionalizar la gestion
de los recursos asignados.

Desde el punto de vista del fortalecimiento de las
fuentes de financiacién, una de las de mayor signifi-
cacién para el sector han sido, tradicionaimente, los
rscursos provenientes por concepts de la transfersndia
del Situado Fiscal, los gue han significado cerca de
un 40% del total de los recursos del subsector oficial
durante los ultimos afics. .

En consideracion a eilo, se establecié una nueva
forma de liquidacion del Situado Fiscal para definir
el poreentaie de los ingresos ordinarios cue se trans-
ferird para salud, en adelante, conforme al articulo
182 de la. Constitucién Macional, observando la pru-
dencia necesaria respecto de la estabilidad de las

~ finanzas ptblicas nacionales.

La proporcién de ingrescs ordinarids, por coneepto
de transferencia del Sitvado Fiscal, se detern:zinara
anualmente tomando como base la liguidacién de los
ingresos corrientes. El poreentaje a tener en cuenta, se
calculd como el chservado histdricamente durante los
2nios ochenta, que se 1ij6 en el 4% de dichos ingresos,
cuidaudo que la base de liguidacién para determinar
los ingresos ordinarios a transferir se conserve de
1880, en adelante. -

Pero, €l proyecto no solamente garantiza los recursos
de transferencia, sino que lo hace sobre la base de
un reordenamiento de las fuentes de financiacidn,
orientando en forma decidida los recurscs haclia el
nivel local, coherentemente -con el cambio del modelo
de salud y con el reforzamiento de las funcicnes del
nivel local en la atencion primaria, tal como lo ordend
el Decreto 077 de 1987.

Asi. en no menos de un 50% el Situado Fiscal se
girard a los fondos locales de salud, con plena obser-
vancia de la reparticién poblacional y territorial defi-
nida en el articulo 182 de la Constitucion Nacional.
Para su distribucién entre los distintos mumnicipios,
se tendran en cuenta los siguientes criterios: Pobla-
cibn, esperanza de vida, desarrollo sccioecondémico, ser-
vicios basicos, aportes locales, poblacién atendida y
eficiencia administrativa. . .

El Gobierno estima que con este porcentaje girado
a los municipios por concepto de Situado Fiscal, se
garantiza la cohertura actual del servicio en el primer
nivel de atencién, y se estimula, en forma decidida,
la concurrencia de las comunidades y los munieipios

Cuadro nimero 1
MINISTERIO DE SALUD

Financiamiento de hospitales per niveles.
1988 )

(Miles de pesos)

- liguidacién, determinacidn,

© las cervezas,

en la ampliacion y mejoramiento de los servicios. 1.0s
cuadros 1 y 2, anexos, presentan una simulacion de
los criterios de reordenamiento de fuentes de {inan-
ciacion, demostiando, ademas, que el porcentaje del
situado transferidc es suficiente para costear la cober-
tura actual de servicics y estimular una ampliccién
en el margen.

Los recursos del Situade Piscal restantes, se ssig-
naran de acuerds con las siguientes prioridades: Ser-
vicios bésices v de asistencia pthlica en salud.
nivel, segundo nivel y tercer nivel de atencidn. 8l
cuadro 2, anexe, demuestra que una parte significg-
tiva del Situado Fiscal serviria no sélo para finrnciar
el primer nivel de atencidon, sino, gue seria susizucial-
mente suficiente para financiar los hospitales regio-
nales.

Ahora bien, las fuentes dé financiacion del nivel
seccional se estimulan de manera importante, va sea
estableciendo claridad sobre los elementes sustantivos
de los impuestos que se destinan al sector saiud, en
términos de las bases gravaliles, el hecho gencrador
y las tarifas, o, bien. en relacidn con les aspecios de
récaudo, cobro, auditoria
y discusién. '

En desarrollo del principio 'anterior, los prestpuies-
tos, balances y estados de resultados de licores. lote-
rias, cervezas, etc., que deban tributar al sector salud,
deberan ser aprobados por la Superintendencia MNacio-
nal de Salud, previo visto buenc de la direccidn seccio=
nal o iocal cel sector. .

Se incrementa el impuesto al consumo de la cerveza
de un 48% a un 54%. Este 534% e3 1o suma de dos com-
ponentes: 14% con destinacion a salud y 40% de apro-
piacion de los presupuestos seccionales. Este impuesto
incluye las cervezas, proviamente dichas, los sifones
y otros productos de similar maturaleza. .

La determinacién, discusién'y cobro del impuesto a
se efectuara por parte de la Adminis-
tracién de Impuestos Nacionales y de la Superinten-
dencia Nacional de Salud. Considera el Gehierno Na-
cional que el comportamiento de este impuesto ha sido
suficientemente elastico, tanto en la estructura gene-
ral de la imposicién departaméntal —ecomo quiera gue
es el que més ereci6 en el periodo de 1980-1888-—, como
en relacién al componente de destinacion esvocifica
para salud, puesto que en todo el periodo su tasa de
crecimiento fue superior a la inflacién, arrojando va-
riaciones importantes en té&rminos reales. El cuadro 3
demustra el comportamiento ‘favorable del impucsto
por, este concepto. ‘

QOTROS APORTES

FUENTES APORTES RENTAS NACIONALES INGRESOS i COSTO TOTAL
NACIONALES CEDIDAS (1) PROPIOS " ; POR NIVEL
Niveles Valor Fuent. Niv. Valor Fuent. Niv. Valor Fuent. Niv.- Valor Fuent. Niv. V’.alor Fuent. Niv.
% Part. %Part. %Part. %Part. 9% Part. %Part. %Rart. 9,Part. ' gPart. 9, Part.
Sede SS8 ... ... ... ... 13.885.885 50.2 28.4 9.292.813 33.6 26.0 3.251.741 11.7 34.7 1.244.725 4.5 5.7 27.:675.166 106.0 23.9
H. Univers. - H. Espee. . 14.201.615. 65.6 39.7 1.729.96G3 8.0 185 7.486.877 34.4 34.2 21.658.492 100.0 18.7
II. Regicnales ... ... ... 17.352.,492 42,2 35.4  12.5877140° 30.6 35.2 2,847.818 6.9 30.4 8.287.712 28.2 38.1 41.075.162 100.0 35.5
H. Locales ... .., ... ... ... 10.439.894¢ 41.0 21.3 8.692.109° 34.2 24.3 1.531.430 6.0 16.4 4.785.825 18.8 22.0 25.449.653 100.0 22.0
Total Nacional ... 48.979.511 42.3 100.0 35.742.334 30.9 100.0 9.360.834 8.1 100.0 21.775.139 13.8 100.0- 115.857.878 100.6 1080.0
(i) Ayuda financiera del Departamento, el Mumnicipio y particulares. ;
~ Cuadre nimeroe 2 .
MINISTERIO DE SALUD - !
Financiamiento de hospitales por niveles
' con reasignamiento de las fuentes de recursos.
1988
(Miles de pesos) .
FUENTES APORTES RENTAS NACIONALES OTROS APCORTES INGRESOS . COSTO TOTAL
NACIONALES CEDIDAS - (1) PROPIOS . POR NIVEL
" Niveles h Valor Fuent. Niv. Valer Fuent., Niv. Valor Fuent. Niv. Valor Fuent. Niv. Valer Fueni. Niv., =
% Part. 9%Part. % Part. G- Part. g.Part. % Part. 9 Part. oPart. YePart. G Part.
S‘ede SSS e e e e . 17.069.547 61.7 47.8 9.360.894 33.8' 166.0 1.244.725 4.5 5.7 27.675.166 100.6 23.9
h_' Umyers. - H. Espee. . 14.201.616 65.6 39.7 . 7.456.877 34.4 34.2 21.658.492 100.0 18.7
. Regionales ... ... 28.216.278 68.9 57.8 4.471.172  10.9 12.5 8.287.712 20.2 28.1 41.075.162 180.0 35.5
H. Locales .. ... 20.663.233  81.2 42.2 4,785.825 18.8 22.¢ 25.445.058 100.0 22.0
Tectal Nacional 48.879.5611 42,3 100.0 35.742.334 32.9 100.0 9.260.894 8.1 100.0 21.775.139 18.8 100.0 115.857.878 100.0 100.0

(1) Ayuda financiera del Departamento, el Municipio ¥y particulares.-

Cuadro ntimero 3

, IMPUESTO A LA CERVEZA
1384 - 1950

Recaudes.
(Millones de pesos corrientes)

Tasa de -
TAfios Iimpuesto Crecimiento
1985 3.535.8 —
1986 4.713.2 33.3
1987 6.404.8 35.9
1588 8.869.6 38.5

Para liquidar el impuesto de licores de destilacidn
nacjonal, se establece como base gravable presunta,
minima, €l 40% del precio nacional de la botella de
750 c.c. de aguardiente anizado al detal, fijado semes-
tralmente por el DANE. El valor correspondiente de
la liquidacién de licores serd girado directamente del
departamento productor al fondo seccional de salud
del territorio consumidor. La inclusion de esta dispo-
sicibn permite clarifiear Ia base gravable del impuesto
¥ permite regular legisiativamente sobre una materia
que, aunque determinada por el Gebierno Nacional, se
considera conveniente sea sometida a la competencia
del legislador.

En materia de nuevos juegos de azar, se establece
su monopolio, como arbitrio "rentistico en favor del
sector saiud, y se instituye la ereacion de una empresa
societaria de capital publico para su implementacién.
Las utilidades derivadas de esta actividad reforzaran
la financiacion de la atencién primaria que atenderan
los municipios. Igualmente, permitiran, por- tiempo
definide, contribuir al saneamiento de las prestaciones
econbmicas adeudadas a los trabajadores del sector.

Las loterias destinaran su producido a la financia-
cién de los crganismos de direccion y a la prestacion
de los servicios de salud y asistencia ptblica en salud,
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en su respectiva jurisdiccién, y -giraran sus obliga-
ciones a los fondos seccionales de salud. ‘

El impuesto a ganadores de loterias y foraneas, sera
retenido al pagar el correspondiente premio y trans-
ferido. para su manejo, de confarmidad con lo enun-
ciado en la presente ley.

Estd previsto que el Situddo Fiscal se destme a finan-
ciar los gastos de prestacion del servicio, en forma-

progresiva y exclusiva, y que en la misma proporcién,

los entes territoriales .asuman lo$ gastos que deman-

«dan los organismos de direccién. En esta perspectiva, -

se autoriza la utilizacion de otras fuentes de finan-
ciacién con destino a los gastos de direccién, exigiendo
la estructuracion de _programas de reordenamiento
financiero y de personal. Es previsible que la .unidad

de mando que deriva de la sustitucion de los servicios

seccionales por otras- formas seccionales de direccion,
con dependencia directa de los jefes seccionales de la
administracién, permitiré estimular la’ recaudaciéon de
otras rentas distintas.al Situado Fiscal.

Finalmente, hay que sefialar que la venta de ser-
vicios a las instituciones de seguridad, prevision .social
v a las compafias de seguros,.especialmente, consti-
tuyen una fuente creciente de ingresos del. sector,
cerca del 20% de los mismos. La ley, entonces, preveé
la definiciénr de regulacion a cargo del Ministerio de
Salud, y para tal efecto, la constitucién de una. junta
de tarifas’

Delo anteriormente anahzado,y_explicado, queremos

derivar-una- conclusién: -El proyecto.que. presentamos -
a consideracién del honorable Congreso de la Reptl-.

blica;. representa, solamente, €l soporte institucional y
normativo. del:Sistema Nacional de- Salud, pero sin €l,
no serd posible.en el inmediato futuro responder ade-

cuada. y-oportunamente- a-las-imperativas y angustiosas -
exigencias.:de prevencién y atencién de la salud en.

nuestra sociedad..

El Ministro de .Salud,. .

El Ministro de Hacienda..y Crédito. Ptiblico,

Fernande: Alarcéon .Mantilla. -

La . Mibistra: de Trabajo. y Seguridad -Social,

_ Maria-Teresa Forero de -Saade.:

CAMARA DE -REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL :

El dia 19 de noviembre de 1989, ha sido presentado
en este Despacho, ¢l Proyecto de ley niimero 120 de
1983 con su correspondiente exposicién -de motivos;
por el Ministro de Salud Eduardo Diaz Uribe, pasa a
la Seccién de Leyes para su tramltacmn

El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy.

= < I
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per medio: de la. cual se institucionaliza el Dia
Nacional del Médic Ambiente.

El Congl.eso <de —Colombia‘,
DECRETA: -

Articnio._1¢ Declarase. el 5 de.junio.de-cada -afio
como Dia Nacional del Medio Ambiente.

Articulo 2¢ Durante ese dia todos los establecimien-
tos educativos del pais realizardn actividades relacio-
nadas con la defensa de nuestro medio ambiente.

Articulo 3° Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y dexoga todas aquellas que le sean con-
tralias ‘

Presentado a la consideracion de la honorable Ca-
muara de Representantes, por el suscrito Representante
por la Circunscripeién Electoral de Risaralda,

Carlos Arturo Lépez -Angel
EXPOSICION DE MOTIVOS.

En junip de ‘1972 se reunié en Estocolmo la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio BHuma-
no, durante la cual se hizo un dramatico diagnéstico
sobre la situacién del Medio - Ambiente en nuestro
plenaria, se cre6 PNUMA (Programa, de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente), se expidié la decla-
racion sobre el Medio Humanoe y Se acordd declarar el
5 de junio de cada aio como Dia Mundial del Medio
Ambiente.

A partir de esa fecha cada 5 de junio, en la mayoria
de los paises se le da la mayor importancia a la cele-
bracion. . En Colombia sdlo las organizaciones ecologi-
cas ¥ algunos medios de comunicacién festejan la
fecha sin gue el Estado tenga una participacién oficial,-
ya que el dia no ha sido 1nst1tuc10na,hza,do medlante
una ley.

Este proyecto busca llenar ese vacio haciendo énfa-
sis en €l sector educativo ) bara que la, conciencia sobre
.la. necesidad de conservar nuestro medic empiece a
cultivarse desde la escuela, el colegio y la universidad.

El Congreso, ademas, debe asumir el liderazgo en
esa toma de conciencia de la Nacién sobre la catéds-
trofe ecolégica, que se nos 'avecina cuando hayamos

racial,
. otras formas de opresién y dominacién extranjera son

Eduardo-Diaz Uribe. -

destruido el més grande patrimonio matural que pais-

alguino sobre la tierra pueda enorgullecerse de pcseer.

Para legrar ese fin nada mejor que la adopcion de
un dia del afo pata la reﬂean la denuncia y el
compromiso.

Por ello os pido que aprobeis | este proyecte de ley
que s6lo beneficios le traerd al pais.

Por censiderarlo de la mayor importancia, anexo el
texto de la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humanoe”,
torico 5 de junio de 1972, .

Peclaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
‘Humane,

1. El hombre tiene el derecho -fundamental a la
lihertad, la igualdad y condiciones adecuadas de vida,
en un medio de calidad que permita una vida de dig-
nidad y bienestar, y tiene una responsabilidad soiemne
para proteger y mejorar el medio para las generaciones
actuales v futuras. En este respecto, las politicas que
promueven o perpetiian ‘el apartheid, la segregacion
la. discriminacién, la dominacién colonial y

condenables y -deben ser- eliminadas.
2. Los recursos naturales de la tierra incluyendo el

‘aire, el agua, la tlerra,-la flora y la fauna y muestras
especialmente representativas de sistemas ecolégicos..

naturales, deben ser salvaguardados para -el beneficio
de las generaciones actuales y futuras, a través: de la

planeacién en la administracién «cuidadosa, segin sea -

apropiado.

3. La capacidad de la tierra-para producir. recursos
vitales .renovables debe ser mantenida- y, donde quiera
que sea factible, restaurada o.mejorada.

4, Tl hombre tiene-una responsabilidad especial de

salvaguardar y manejar prudentemente la herencia-de .-
ia vida silvestre.y su habitat, que actualmente se ponen. :

en pelxgro gravemente - por una - combinaciéon .de

factores adversos.-La conservacién.,de la- naturaleza;
mcluyendo la vida -silvestre, - debe .por .tanto recibir .

1mportanma. en_la planea,cxon para. el desarrollo eco-
noémico: -

5. 1.0s recursos.o renovables:de la tierra deben.ser.
empleados-en -una forma,tal que,se guarden confra. el

peligro de su futuro agotamiento y para.asegurar: que..:
los beneficios de. dlcho empleo sean .compartidos- per -

toda.. la humanidad,:

6. La .descarga. de sus_tanmas;,toxmasz 0.de otras.sus-.
tancias.y la liberacién. de calor, en cantidades: de con-,
centracion..tales, como. para. exceder.la capacidagd; del .

medio para volverlas inocuas, deben ser- detenidas a
fin de asegurar que dafos.graves..o irreversibles no
se han inflingides .-sobre. los -sistemas . ecologicos La
luchsa, justa de los pueblos de todos los paises contra
la contamingcidén dehe ser.apoyada.: .

7. Los Estados daran todos.los pasos posibles para
impedir la. contaminacién de los mares mediante sus-
tancias que puedan crear riesgos a la salud humana,
dafiar-los-recursos -vivientes y la vida marina, dafiar

los sitios de recreo, -interferir con-:.otros ‘usos. legiti- .

mos del mar, .

8. El desarrollo econémico y social- es esencial para
asegurar un medic de vida y de trabajo favorable para
el hombre y para crear condiciones sobre:la tierra que
son..necesarias para el mejoramiento-de la calidad d€
la vida.

9. Las deficiencias ambientales_generadas por. las

condiciones del subdesarrollo y los .desastres naturales
plantean problemas- graves, y pueden ser remediados

por el desarrollo acelerado a través de la transferencia -

de cantidades sustauciales de asistencia financiera y
tecnolégica como un complemento al esfuerzo nacio-

nal de los paises en desarrollo asi como la asistencia -

oportuna que pueda -ser requerida..

10. Para los paises en desarrollo, 1a estabilidad de
precios e ingresos adecuados por los productos prima-
rics y materias. primas son esenciales para manejar el
medio, puesto que los factores econdmicos asf-como
los procesos ecoldégicos deben ser tomados en cuenta.

11. Las politicas ambientales de todos los Estados
deben mejorar y no afectar adversamente. el desa-
rrollo potencial actual o futuro de los paises en .de-
sarrollo, ni estorbar el logro de-imejores condiciones
de vida para todos y deben darse los pasos apropiados
por los Estadcs y las organizaciones internacionales
con la mira de llegar a un acuerdo- para enfrentarse
a las posibles cornsecuencias econdémicas nacionales e
internacionales resultantes de la aplicacién de las
medidas ambientales.

12. Deben asignarse recursos para preservar y me-
jorar el medio ambiente, tomando en cuenta las cir-

cunstancias y requerimientos particulares de los paises

_ en desarrollo y cualesquiera costos que puedan emanar
de la incorporacién de salvaguardar dias ambientales.
- en la planeacién de su desarrollo y la necesidad de
poner a su disposicién, a su solicitud, la asistencia

técenica y financiera internacional adicional- paxa este-
proposito.

13. A fin de alganzary un manejo mas racional de los
recurses y asi mejorar el medio, los estados deben
adoptar un enfoque integrado y coordinado a la pla-
neacion de su desarrollo,-de modo de asegurar que el
desarrcilc.sea compatible con la necesidad de proteger
y mejorar el medio humano para el beneficio de su
poblacién, -

14. La planeacién racional consutuye un instrumen-
to esencial para reconciliar cualquier conflicto entre
las necesidades de desarrollo”y la nece51dad de pro-
teger -y mejorar el medio.

15, La planeacién debe ser aplicada a los asenta-
mientos humanos y la urbanizacién con la mira de

aprobada en Estocolmo, ese his-

evitdr efectos adversos sobre el medio y lograr los
méaximos benefic'os sociales, econdémices y ambienta-
les para todos. En este 1espeeto, los proyectos dise-
flades para la domiracién colonialista y 1amsta deben

“ser abandonados.

16. Las politicas democraﬁcas que no van en de-
trimento de los derechos. humanos basicos y que son
consideradas apropiadas por 1os gobiernos interesados,
decen ser aplicadas en aquellas regiones donde la taza
de crecimiento de la poblacién o las concentraciones
de poblacién excesivas es-probable que tengan efectos
adversos en el medic o el desarrollo, o donde la haja
densidad de la poblacién puede impedir -el mejora-
miento del medio humans e impedir el desarrollo.

17 A las instituciones nacionales apropiadas se les
debé confiar la tarea de planear, administrar. y con-

- trolar los recursos . ambientales de los Estados con la

mira de mejorar. la calidad. del medio.

18: I'a ciencia- y la tecnologia, como parte de su con-
tribucion al desarrollo econdomico y social, deben..ser
aplicadas a la identificacién, anulacion y eontrol de -
riesgos ambientales y. a la solucién de. problemas am-
bientales, y para,.el bien:.comin de la. humanidad. .

18. La educacién en cuestiones del medio, para la
generacion. mas. joven asi -como-para la adulta, dando
debida consideéracién a los subprivilegiados, es esenc:al
a fin de ampliar la base para una opinidén instruida

'y conducto respensable .por parte de los individuos,

las empresas.y. las ¢omunidades para. proteger y-me-.
jorar el medio. en.su-plena dimensién humana.” Es
también. escencial. que los medios masivog de comuni~
cacién eviten, contribuir -al deterioro del medio; .sino,
por el contrario, ‘diseminen informacién de naturaleza
educativa sobre la necesidad de proteger y mejorar-el
medio. a fin de gue-el hombre -se pueda desarrollar en

-todos . los aspectos:.

20. La investigacion ‘cientifica y el desarrollo-.en .el
‘contéxto de los' problemas ambientales,  tanto, nacio-
nales conio multinacionaies, deben.ser. promov:dos £
tedos los paises; espemalmente en los paises.en desa-
rrelle.. Con. respecto-a; esto, el libre fluJo de informa-
cién cxentlﬁca v de la_experiencia debe ser.apoyado y
asistido, para- facilitar la solucion de los .problemas.-
ambientales; - las* tecnologias amblentales deben po-
nerse a disposicién :de los paises en. desa,rlollo en €on-
diciones que puedan estinular su amplia disemina-
cién sin constituir-. una.-carga . econémwa sobre.. —los
paises en desa,rrollo .

21. Los Estados tlenen de acuerdo con la Carta. de las
Naciones Unidas y los prnmpws del derecho interna-
cional, el derecho soberano’ de explotar sus propios
recursos en cumplimiento de sus propias peliticas am-
bientales, v la responsabilidad de asegurar que las
actividades. dentro de su jurisdicciéon o control no
causen dafo al medio de otros Estados o de dreas mas
aila de los limites de la jurisd‘ccién nacional.

22, Los BEstados cooperaran para desarrollar el dere~
cho “internacional respecto de la responsabilidad y
compensacién: para . las victimas de la contaminacidn
gy otros -dafios -ambientales causados por actividades
dentro de la jurisdiccion ¢ el control de tales Estados,
a las areas ajenas-a su jurisdiccion.

23, Sin_detrimento. de los. principios..generales .que
sean -acordados ..por.la. comunidad internacional,, o
para los criterios y niveles minimos que - ‘tendzdn .que
ser determinddos nacionalmenté, sera escencial ,con-
.slderar los sistemas de valores prevalementes en-cada
va.hdas para la maym parte .de .Jos paises avanzados
pero. que pueden- ser 1nap10p1ad0s y-de costo social

injustiticable para 1os' paises en desarrollo.

24. Las cuestiones internacionales  concernientes 2
la proteccién o mejoramiento del medio deben ser
maneladas con un espmtu coopera.two por todos los
paises, grandes 0 peguefos, sobre una base de igual-

. dad. La cooperacién a través ‘de arreglos bilaterales

0 multilaterales u ofros medios apropiados es escencial
para impedir, .eliminar o reducir y controlar eficaz-
mente los efectos ambientales adversos que resultan
de actividades realizadas en todas las esferas, -en
forma tal que se tomen debidamente en cuenta la
soberania y los intereses de todos los Estados.

‘95, TL.os Estados aseguraran que las organizaciones
internacionales desempefien un papel coordinado, efi-
ciente. y dinamico.para.la proteccidn.y me‘jpramiento
del medio.

96. El hombre y su medio deben ser librades.de 1os
efectos de las armas nucleares y todos los deméas. me-
dios de destruccién en masa, Los. Estados deben es-
forzarse por llegar a un pronto acuerdo, en 10s 4rganos
internacionales competentes, sobre la eliminacion y
destruccion completa de dichas armas.

Carlos-Arturoe Lopez Angel,
- Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de noviembre de 1989, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nfimero 121 de
1989, con su. correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante-Carlos Arture Lopez
Angel, pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion:

1 Secretario. General,
. Luis Lorduy Leorduy.
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por la-cual sc nacionalizan 'unos colegios ‘de bachille-
rato y de edgxcacién basica- seeundaria en el -Departa-
mento de .Coérdoba y se dictan “stras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 Nacionalizanse 10s siguientes colegios de
bachillerato y de educacion ‘basica secundaria en el
Departamento de Cérdoba.

Municipio' de’ San Psla-yo:

Colegio ‘Departamental Femenino- Santa Teresita.

‘Colegio 'José Antonié Galan.

Colegio Cooperativo de Bachillerato Miguel Antonio
Lengua del Corregimiento de. Puerto Nuevo.

Colegio "Regional de Bachillerato, Correvxmisnto de'

Lid ‘Madera.
‘Colegio. Regional de Bachillerato, Correglmlento de
Buenos Aires.

" Municipio de- Céreté:

Colegio Dolores Garrido de ‘Gonzélez.

Colegio Departamental Marceliano Polo.

Colegio José Antomo Galan CorregmeentO de Ra-
ho Largo.

Municipio de Planetd Rica:

Colegio- Nuestra Sefiora de la.,Candélaria.
‘. Colegio Cooperativo.

* Colegio Departamental de- Bachillérato Simén Bo-*

livar.

Municipio de ‘San-Andrés:

Colegio Departamental -de-Bachillerato San Simén. -

Miunicipio de Chint:
- Colegio> Departamental de Bachiilerato -San Fran-
‘cisco -deAsis.

- Muhicipio de Mouteria:

"-Escuela: Normal para Varonhés ‘Guillermo Valencia.
‘- Colegio Luis T:0pez de- Meza.,
~-Colegio- Liceo ‘Fémenino ‘del“Sint.
" Colegio ‘Departamental de - Bachillerato~No cfurno
" Colegio- Departamental ‘de’ Bachillérato Los- Araijos.

* Mimicipio de Puerto Escordido:
:Colegio Cooperativo ‘Juan “XXIIIL _
' ~“Colegic-Departamental de - Bachillerato.

~"Munieipio de~San-Antero: ...

Colegic Departamental Bachillerato Mixto.

- “Municipio- de* Torica:
‘Colegio ‘Cooperativo' de “Cotorra.

“Articulo- 20 Autorizase al#:Giobierno :Naclonal de

‘aeverdo con los -articulos' 79 ¥ °82- de la Constitucion. -
-Politica y sin pérjuicio -de-los‘planes *y -programas del”

Ministerio de-tEducacién-' Nacienal, ‘pard -efectuar los
-traslados y apropiaciones necésarios-‘para el cumpli-
miento de la presente ley.

+ “Articulo 3°-Tia presente ley Tige a -partir de su san-
"cion y: deroga las® disposiciones'que e sean contrarias.

‘Presentado a consideracion-de la honorable: Camara
de*Representdntes.
“Fosé:Luis SalgadozHaddad,
“Representante- a lavCamarapor la Circunseripcion
' Eléctoral” Departamentor dé Cérdoka.
- Boegota, D..B. novienibre 12 d&1989.

El Ministro de: Educacwn

S Mamuel Franeisco Becerra

... EXPOSICION- DE-MOTIVOS
" ‘Honorables’ R‘epresenta_ntes :

- El Departamento de Coérdoba es una de las regio-
nes 'del pais con un.gran-déficit educacional, las ad-
ministraciones- departamentales, Municipales, asi co-
mo la comunidad han venido haciendo grandes
esfuerzes para evitar el cierre de los planteles educa-
tives aue actualmente funcionan. .
La Ley 45 de 1975, “por,la cual se nacionaliza la
educacién primaria y secundaria que oficialmente
venian prestando los departamentos, el Distrito Espe-
. cial de Bogota, los municipios ¥ las intendencias y
comisarias, establecié en su:articulo 1°:
“La educacién primaria y secundaria oficiales, se-
ran un servicio- publico-a:cargo de la.-Nacion”,
En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias y comisa-
- rias, -el ‘Distrito.:Especial de Bogoti y los Municipics
-seran de cuenta de la Nacién en los términos de la
presente ley.

.

En su articulo 6° “Los recursos de que tratan los

articulos anteriores seran administrados por los Fon-

dos Educativos Regionales, con sujecién a los planes
que establezca el Ministerio de Educacion Nacional”.

En su articulc 9° “La construccién de nuevos plan-
teles de -ensefianza media, s6lo -podran hacerse por
la Nacién o con autorizacion de ésta, teniendo en
cuenta las necesidades prioritarias de cada seccién,
conforme a las nornias de la plansaclon sducatlva que
al respectc se dicten”.

En su articulo 10. “En ningin departamento, inten-
dencia o comisaria, ni el Distritoc Especial; ni los mu-
nicipios podran con cargo a la Nacién, crear nuevas
plazas de maestros y profesores de ensefianza prima-
ria. o secundaria, ni tampoco podran decretar la cons-
truccién de nuevos planteles de ensefianza ‘media, sin
la previa autorizacién, en ambos casos, del' Ministerio
de Educacién Nacional.

"'Con "base en lo anterior-expuesto, considero -que los
colegios -que incluye el-presente proyecto de ley; de-
ben- estar:a cargo de la Nacién como obligacion legal,
ademss, ‘no se - requieren '‘mayores argumentos -para

comprender la importancia de esta iniciativa que es«
pero va a contar-con el voto favorable de mis. colegas.

Honorables Representantes,

José Luis Salgade Haddad,
Circunscripcion Electoral de Coérdoba;
Representante a la Céimara,

Bogot4d, D. E., 1° de noviembre de 1989.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

. El dia 2 de noviembre de 1989, ha sido presentado
en este Despacho, €l proyecto de ley nimero 124 de
“1989, con su "correspondiente exposiciéon de motivos,
por el honorable Representante José Luis Salgado H.
y el-Ministro de Educacion Nacional Manuel Francis-
co_Becerra; pasa a la Seccién de Leyes para su tra-
mitacién.

El Secrefaric General,
Luis Lorduy Lorduy.

NCIAS

‘~PONENCIA"PA‘R‘A‘ SEGUN‘DO DEBATE
- al- Proyecto de' ley niamero 112 Cimara,:234 Sehado

de-~198Y;
de Fomento v Desarrollo del Deporté Municipal”.

. Honorableé*Reprssentantes:

Por-desighacién que ‘me - hiciera la Presidencia de

la "Comigién -Quinta de Ia. hovorable Cdmara de-

- Representantes, - me - permito - rehdir’ ponéncia ‘para

- segundo-debate al Proyecto de ley ninnero 112 -C4ihara, -
‘“por ‘medio de la -cual se-icrea . .

234 Senado- de 1987,

el Forido de Fomento y-:Desarrolle- delr Deporte Mu-

nicipal”, presentado’ ala-consideracién de-larhonerable
--Camara de-Representanfes ‘por el honcrable:Repre-
- “sentante-"Mario Uribe Escobar.

Como se mdnifiesta en .la“exposicion de iotivos de
la~'propuesta’ parlamentaria, el-deporte y Ia recrea-
‘ci6n:son ‘nécesidades ‘basicas en ld vida del- setr” “hu-
mano, que‘ deben”ser fomentadas;” fortalpcldas . Sa-
“tigfechds pot el Estado,.con el fin de mejorar &l mvel
“de 'vida cointnitario, ya que la practica de los dépor-

’ tes”'perm'ite 1a” intslaccion de los” raieinbros de la so-
ciedad y -enfrenta con éxito males sociaies como la
drogadiccioh y el alecholisrho, entre ‘otros.

Mediante 1a Ley 12 de 1986 y su Decreto reglamen—
tario :ntmero 77 de~198%, s¢" ordena a los municipios
colombianos destinar: los”recursos provenientes de la
participacion del IVA a gastos de inversion como
‘econstruecioiy, remodelacion y miantenimiento-de cam-

© pos, instalaciores :deportivas y wparques, .como lo
*expresa; la-rexposicion - de “motivos, -pero no' se.-con-

“templa la :posibilidad delacer inversion=social -“-ob-

" jetivo ~del ~proyecto’ gqué ‘nos.'ocupa— ‘como es la
:capacitacionstécnica deportivapara entrenadores'y de-
~.portistas;obtencién de-inmiplementos:déportivos, ;parti-
'-.'acipacié‘n en eventos: de’esta-"indole; -paraiapoyar en
“este: sentido -a los - clubes- deportives, a 'las:’juntas
vraunicipales de deportes, -a:'los-comités déportivos 1nu~
“nicipales;--que>'adecuados -a-las ‘leyes- vigentes funcio-
"nan en los< municipios: dé ‘Colombia.

- Solicito a' ‘mis conipafieros de “Camara--apoyar so- -

lidarfaimente: esta~inicitiva, ya que con! ella. aspirdmos
a “tombalir -los flagelos de ‘violencia que’ tratan de
‘ “ensefioredrse e los:campos y ciuddades colombianas
y~asi” mismo proyectar una buena imagen en el
exterior, ya— que’ actualmiente : nos -cohocen- por nar-

cotrafxco guerrilla, ‘paramilitarismo y -subdesartollo. -

En--algunas  oeasiones, contando con escasos: aportes
“econémicos del- Estado y- géneralinénte con el. apoyo
de la -efripresa-privada, hefhos .enviado grardes de-
* *portistals ‘que’ han’sido enibajadores tulturalés en los

‘paises "donde nds han representado y le -han dado

glorlas a nuestrd: Colombia.

El proyecto concuerda con las -aspiraciones y el
- deseo 'de la comunidad y el de los deportistas, en el
sentido de obtener "una ‘absoluta independencia a

nivel regional que permita -actuar-con. autonomia en-

el formnento de las ‘actividades dep01t1vas propias de
las gentes de los diferentes. municipios dé Colombia.

El proyecto ‘es un instrumento que complementa la
Ley 49 de 1983, “por la.cual se constituyen-las Juntas
Admlmstradmas de Deportes y se dictan otras dis-
posiciones sobre las Juntas Municipales de Depor-
tes”, la Ley 12 de 1986 o ley marco del deporte co-
lombla,no y: demdas normas’ complementarias, de tal
suerte que el Congreso colombiano muestra su pre-

ouup cién ‘para ‘entregarle & los ‘municipios célombia- -

nes- una-'autonomia directa en el ‘imanejo de sus
intereses y desvelos deportivos. Asi mismo, su en-
foque “estd ey plena ‘concordancia con los planes y
prejectes -encaminados a' logratr una verdadera des-
céntrilizacidn, tal’ corho se ha“venido obsefvando en
el pafs en la wltima década.

La presente iniciativa “fue apl‘obada por la Co-
misién Quinta de la Camara en sesion del 25 de
octubre de 1989, -aceptando las modlflcwlorss que
-como ponente ‘me permiti introducir.

- “por: ‘medio ‘de la- cual se crea ‘el Fondo’

- “deportistas,
“."déporte;

Por lo anteriormente expuesto, me pelmlto ploponsl
a los-honorables Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
'112 CAmara y 234 Senado. de 1987, “por-medio de la

--cual se crea el Fondo de Fomento y Desarrollo del

Deporte Municipal”.
Honorables -Repr esentantes

| Alberto’ Zuluaga Trujillo
! Ponente Coordinador,
1

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Quinta Constitucional Permanente.

. * ‘Bogota, D.Es; 25 de octubre de 1989.
Se autoriza el presente] informe.

El Presidente, ||

"+ José Luis ‘Salgado Haddad,
La Secretaria-General, ! )
‘"Emilia .Meneses deAlvarez.
El Vicepresidente,
Alberto.Zuluaga: Trujillo.,

|
CAMARA DE REPRESENTANTES

[ \ 4

- Comisién+-Quinta Congtitucional- Permanente.

U TEXTO. DEFINITIVO
| .
‘del” Proyecto’ de ley nflmei'o' ’112 “Céinara, ‘234 -Senado
de 1987, “por medio de la‘l»-cual se .crea el Fondo de
~ Fomento y*Desarrollo -del-Deporte Municipal”.

|

El" Congreso E de Colombia
-DECRETA--

- Artfculo 19 Créase en toLios ‘los -muuicipios del pais
el Fondo de 'Fomento y “Désarrollo “del Dépoite Miu-
mclpal

“Articulo 29°Los alcaldes mun1c1pa1es fijalén la suma-
o porcentaje, dentro. del plesupuesto para. el furcio-
“namiento ‘del Fondo, de que ‘trata el articulo 1°

Articulo’ 39 -Los” 1ecu1'~'os deél. Fondo se -destiravin

“Tasi:

a) A la conhstruccién, dotacxon y mantenimi:nto
de. “instalaciones deportrvas -y -recreativas;

b) A la capacitacion. tecnlco depmtna‘ para los
entrenadores |y -personal - auxiliar del

¢) A la consecucion de 1mplementos deportivos para

entidades deportivas sin anime de- lucro, ubicadas en

las’ jurisdicciones -respectivas;

d) -Al financiamiento de !eventos :deportives- de ca-
T4cter departamental, municipal, nacional e interna-
cional. -

‘Articulo 49 .Los recursos- del' Fondo se izvertivan
en las areas rurales y urbanas en la proporciém en
«que se encuentre. distribuida su-poblac’én, sin ser in-

- ferior esta inversién al 25 por.ciento del total de los

-recursos disponibles en.cualquiera de' las -dos areas.
Articulo 5° Las.juntas .administradoras ssccicnales
de deportes prestaran asistencia técnica z las Juntas
de Deportes Muniecipales- para el correcto desarrollo
de las actividades dep01t1vas contempladas en el ar-

- ticulo - 3°

- Altlculo 69 Los- dmems que- los ‘municipios aplopxen
‘dentro 'de sus- presupues stos .con destine al Fondo que
se- crea mediante la presenfe-Ley, seran admi istra-
dos  por la correspondiente« Junta -Municipal de De-
portes.

Pardgrafo:-El Director- Ejecutivo o _quien.hiciere sus
veces y el Tesorero de larJunta. Mumclral de 'De-
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portes, para el manejo y administracion de los di- .

neros de que trata esta Ley, presenftaran las fianzas
y demss exigencias de tipo fiscal que rijan en el
respectivo municipio.

Articulo 7° Esta Ley rige a partir de su promulga-
cion.

Alberto Zuluaga Trujillo.

Ponente Coordinador.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisiéon Quinta Constitucional Permanente.

Bogota, D. E.,, 25 de octubre de 1989.

En sesion de la fecha la Comision aprobdé en los |

términos anteriores el presente proyecto de ley.

El Presidente, _ :
José Luis Salgade Haddad,

El Viceprf;sidente,
. Alberto Zuluaga Trujillo,

La Secretaria General, .
Emilia Meneses de Alvarez.

PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE
al Troyecto de léy numero 26 Camara de 1983, “por
la cual se toman medidas para reactivar econdmica-
mente la Concesion de Salinas”.

Sefior Presidente, demas miembros de la Camara
de Represenbantes:

Cumplo con el deber de rendir ponencia para se-

gundo debate en la plenaria de la Corporacién al

Proyecto de- ley namero 26 de 1989, “por la cual se
toman medidas para reactivar ecohémicamente la
. Concesion de Salinas”.

. Origen ¥ naturaleza iegal.

El Instituto de Fomento Industrial, IFI, Concesién
de Salinas, fue creado de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley 41 de 1968 y su Decreto reglamen-
tario 1205 de 1969 y de acuerdo con los términos del
contrato de concesién tripartita suscrito entre-el Go-
biermo Naclonal, el Instituto de Fomento Industrial
y el Banco de la Republica, materializado en la Es-
critura numero 1753 de abril 2 de 1970 de la Notaria
Séptima de Bogota.

Facultades y funcionamiento del ente.

En desarrollo de la mnormatividad mencionada, el
Gobierno Nacional, concedié al Instituto de Explota-
cion de las vertientes de agua salada y de todas las
salinas maritimas y terrestres existentes en el terri-
torio nacional, las cuales prertenecen al Estado colom-
biano en virtud de lo preceptuado en la.Constitucion
de Colombia (Art. 202) en el Cédigo Fiscal (Ley 110
?3881)912) y en el Codigo de Minas (Decreto 2655 de

‘Tal facultad de explotacion y las demas funciones
que se desprenden de las dispsosiciones referidas en-

comendadas al IFI, las realiza éste a través del IFL-

Conession de Salinas, ente que tiene su contabilidad,
adminisiracién y tesoreria independiente, pese a su
organismo del propic IFI, como lo reitera el regla-
mento orgénico de la entidad, Resolucién nimero 866
de 1989 de la Gerencia del Instituto.

Importancia econémica y social de la concesion.

La Concesion de Salinas, cumple una singular im-

portancia en las dreas economica y social del pais. -

La explotacion de la sal y su posterior proceso técnico
y comercial hasta llevario al consumo y mercadeo en
el territorio nacional, es indudablemente una actividad
de las denominadas esenciales en la vida de la Nacion,
como quiera que el cloruro de scdio, no s6lo es im-
prescindible para la vida humana, sino que también
se constituye en materia prima hésica para la in-
dustria_ quimica en general, y para la industria ali-
menticia, en particular; tiene igualmente uso agro-
pecuario en la ganaderia, en €l proceso textil ete.

Sumado a lo anterior, la Concesién tiene en el
Departamento de Ia Guajira, Municipio de Manaure,

el 1nayor centro de produccion deé sal marina del-

pais, alcanzando las sesenta mil toneladas métricas
anuales, representando el 65% del consumo nacional.
Sin embargo dicha produccién se podria incrementar
hasta en ochocientas ochenta mil toneladas, represen-
tandole a Colombia un excedente para exportacion y
cubrir expectativas de mercado del Brasil y Venezuela.

R Ingresos, gravamenes y gastos.
La Concesion soporta sus ingresos con las ventas
de la sal, afrontando con los ingresos por ellas,*los
gastos relativos a su sostenimiento, inversién e im-
posiciones fiscales. Es pertinente y oportuno destacar
aqui .que las’ Salinas no reciben aportes oficiales ni
partidas de ninguna naturaleza. A
Las ventas y bienes que forman el patrimonio de
1a institucidn son, infortunadamente, objeto de gra-
vamenes, aportes, recaudos y participaciones o rega-

lias, disminuyéndose su capacidad para enfrentar los
pagos y por consiguiente su sostenimiento, manteni-
miento e inversion. )

Asi las cosas tenemos que las Salinas es sujeto
pasivo del pago de impuestos como los de industria
y comercio, predial y valorizacién que ordena la Ley
14 de 1983. . L.

Hace aportes a establecimientos como Instifuto de

Seguro Social, SENA, Subsidio Familiar e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar hasta en 21% del
valor de la nomina y del precio oficial de venta de la
sal. -
. De otro lado esta obligado a dar participacién’o
regalias a los municipios donde se efectie explotacion
de salinas maritimas y terrestres hasta en un 12%
sobre el producto bruto de tales explotaciones y hasta
un 23% por igual circunstancia para el Departamento
de la Guajira.

Pero ademas de los gravamenss referidos la Conce-
sion soporta otra carga social que afecta su solidez
economica, como en el caso del sostenimiento total
por la empresa de la “Provision de Aguas de la Gua-~
jira, Proaguas”, cuyo presupuesio alcanza los tres-

cientos miliones (§ 300.000.000) anuales sin encajar,

los fines de la provision dentro del contrato de con-
cesion para las Salinas. e
Sumado a lo anterior las Salinas lleva a cabo la
cosecha indigena o cosecha manual con una €rogacion
anual de ochocientos millones aproximadamente,
—También la Concesion mantiene la explotacidon de las
Salinas de Galerazamba y Upin, pese a registrarse
pérdidas operacional importante, pero considerando el
heclio de ser esta la unica actividad econdmica de
esas regioues. . .
También enfrente la Concesién las consecuencias
de los azotes del huracan “JOAN”, que ccasioné des-
trozos a la infraestructura de la entidad en el centro
de preduccién. de Manaure. |
Como ustedes pueden analizar, honorables ‘Repre-
sentantes, la situacion financiera de la Concesion re-
quiere una reactivaciéon econémica que le permita con-
solidar la produccion y comercializacion de la sal
y su estructura orgénica administrativa. .
. Las inversiones efectuadas en el dltimo quinquenio
muestran un naturai incremento de ellas afic por afo.
Las inversiones programadas para los proximos einco
(5) afios, nos dejan ver un considerable aumento
hacia 1990 que produciria vna reactivacion en ila pro-
duccion y por tanto en los ingreses por ventas, re-
flejandose una disminucion en la inversion hacia
1981 y 1992,-es decir, para los proximos dos ahos.
Dichas inversiones en equipo y obras de infraestruc-
tura le permitiran, como ya se dijo, incrementar su
produccion al punito de pecder atender ia demanda y
exportar excedentes de sal.. -

Asi. tenemos, que cntre 1990 y 1981 la produccion -

se doblaria.

Arbitramento de recursos y reactivacién
econémica.

Para canalizar los recursos necesarios que permitan
cumplir los objetivos primordiales a_ que nos lhemos
referido, las Salinas cuentan con un acervo de bienes
inmuebles que por su ubicacion o por su conformacion
geolégica no son .de emplec obligatorio para el.logro
de los fines propios de la Concesion 'y que por el
contrario distraen su atencién y le generan multiples
inconvenientes. Se persigue, entonces, en la reactiva-
cién econdmica de la Concesion mediante la venta de
dichos inmuebles no nscesarios para los fines de la
empresa,- para. con esos recurses producto de las ven-
tas rehabilitar y modernizar las Salinas terrestres y
maritimas, esperando obtener unos mil quinientos mi-
llones de” pesos ($°1.500.000.000), que le permitan
hacer frente a las multiples obligaciones y atender
las diversas obras de inversién y asi evitar los riesgos
de -una inminente paralisis. 1.5 que se busca es con-
vertir en activo corriente, un activo fijo improductivo,
para luego volverlo activo fijo productivo.

La venta de los inmuebles, obviameénte se haria
cumpliendo previamente los tramites legales y con-
tracfuales correspondientes sobre la materia. -

En el debate en la Comisién Tercera, para mayor
precision se cambié el texto de los articulos 1° y 29,
lo mismo que el titulo del proyecto. -

Por las razones consignadas, me permito rendir po- .

nencia favorable y proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 26
de 19’89,. “por la cual se toman medidas para reactivar
economicamente la Concesion de Salinas”.

Honorables Representantes,

Ernesto Velasquez Salazar.
PROYECTOG DE LEY NUMERO 26 DE 1989 )

por la cual se toman medidas para reactivar
economicamente la Concesion de Salinas.

(Texto definitivo aprobado en primer debate por

Ja Comisién Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes).

El Congreso de‘Colombia,
'DECRETA:

Articulo 1° El Gobierno Nacional reactivara eco-
nomicamente a la Concesion de Salinas, administrada

por el Instituto de Fomento Industrial, para lo cual
se podran enajenar bienes mmuebles urbanos y rura-
les, gue en este momento la adminisira la Concesion

©y que no requiere para. los fines de la explotacion

econdmica de las Salinas. Estos recursos se destinaran
Unicamente a la rehabilitacién y modernizacion de las
Salinas terrestres y maritimas de la Concesion.

Articulo 2° La venfta de los bienes. inmuebles s2
hara previo avaluo de cada inmueble practicacdo por
el Instituto Geografico “Agustin Ccdazzi”, una vez
lo determine la-Junta Directiva del Instituto de Fo-
mento Industrial con el voto favorable del Ministerio
de Desarrollo Economico. .

Paragrafo. La venta se podra efectuar por negocia-
cién directa del referido avaliio no fuera superior a
cinee millones de pesos ($ 5.000.000); si fuera su-
perior a esta cantidad, se realizara mediante licitacidn
0 subasta publica, de acuerdo con la norma sobre la
materia. : ’

Articulo 3° El Director del Instituto de Fomento
Industrial, ITFI, Concesion de Salinas, queda facultado
para oforgar en nombre del Gobierng Nacional las
escrituras correspondientes a las ventas que efectile
de conformidad con las auforizaciones de que trata la
presente ley.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién en el Diarvio Oficial y deroga las
normas que le sean contrarias. B

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley miumeroc 37 de 1989 Camara; -10
de 1989 Comisién, “por la cual-se autoriza al Gobierno

" Nacional para construir el acueducto y alcantarillado
“de Ia poblacion de Arbeleda, en el Municipio de Mer-

caderes, Departqmento del Caueca”.

Honorabl_es Representahtes-:

El honorable Representante Jesis Antonio Carvajal
Go6mez, presenta a la consideracion del-Congreso de la’
Republica, el proyecto de ley “por la cual se autoriza
al Gobierno Nacional para construir el acueducto y
alcantarillado <e la poblacién de Arboleda, en el
Municipio de Mercaderes, Departamento del Cauca”.

El autor del proyecto raanifiesta en su exposicion
de motivos que la poblacion de Arboleda es ia principal

despensa agricola del Sur del Cauca sin que haya ese

liquido vital para todo ser viviente como es el agua;
que estando conformado ese nucleo de poblacién por
mas de ocho mil hahitantes no es juste que padezcan
las inciemencias e incomodidades por falta de agua

. potable y menos aun cuando hay posibilidades. de

suplir esa deficiencia aprovechando la presencia del rio
Mayo que aunque dista de la pobiacidon mencionada no
es imposible proveer a esa comunidad del tan urgente
servicio. .

Se dice que con la descentralizacién administrativa
y el incremento del impuesto de IVA a los municipios,
éstos tienen que hacerse carge de obras como éstas,
pero en el caso del Municipio de- Mercaderes como
todos los del Sur del Cauca, les es fisicamente im-
posible atender estos requerimientos comunitarios,
puesto que con esos dinercs simplemente se oxigenan
un poco para poder poner en marcha la paralitica

- administraclén municipal y atender otros requeri-

mientos urgentes como la educacién, arreglo y cons-
truceion de vias, ete., etc.

Amén de las erogaciones que tiene que hacer de
sus exiguos presupuestos para atender problemas de
orden publico qué como ya es bien sabido golpean
fuertemente a esa paupérrima region del Cauca.

Las razones antes expuesias son suficientes para
entender y creer en la imposibilidad que tienen los

- municipios del Sur del Cauca para construir obras de

acueducto, alcantarillado y plantas de tratamiento,
obras estas indispensables y necesarias en el desenvol-
vimiento, crecimiento y progreso de esos conglomera-
dos humanos. . :

‘Con hase en todo lo anterior y acogiéndome a los
numerales 11 y 20 del articulo 76 de la Constitucién
Politica de Colombia, propongo: '

Désele segundo debate al Proyecto de ley ntimero 37
de 1988 Camara; 10 de 1983, Comision, “por medio
de la cual se autoriza al Gobierno Nacional para cons-
truir el acueducto y alcantarillado“de la.peblacion de
Arboleda, en el Municipio de Mercaderes, Departa-
mento del Cauca”.

Miguel Antonio Gémez Carabali
- Representante a la Camara.
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

_ Comision Sexta Constitucional Permanente. -~ Bo=
gotd, 31 de octubre de 1989. ' -
Autorizamos el anterior informe.

-El ‘Presidente,
Javier Garcia Bejarano,

El Secretario, )
Jaime Arturo Guerra. Madrigal.
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PONENCIA PARA SEGUNDQO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 17 de 1983 Camara; 8 de
1989 Comisién, “por la cual se autorizan ios estudios
sy la construccién. de una obra de. riego en el Departa-

mente de la Guajira y se dictan ntras disposiciones”.

Honorables Représentantes:

Gustosamente cumplo con el deber constitucional
de rvendir ponencia para s

autorizan Jos estudios y la construccion de una obra

T . de riego en el Departanmento de la Guajira y se dictan

otras disposiciones”.

Analizando el proyecto de ley encuentro que tiene
sus fundamentos legales en ley en lo referente a
empresas utiles y al bien coman de la Nacion. L:a sola
consideracion de ser la Guajira zona fronteriza’ con
ia Reptiblica de "Venezuela, es’ suficiente: para pensar
que ella debe estar dotada de obras deo.vital impor-
tancia como asi lo desea el autor: del. presente proyecto
de ley,- honorable Representante: Hernando Samuel
Iguaran Romnero.

Observando el desarrollo general del pais en sus
'dxetmtos aspectos, podemos concluir. que la Guajira
es una zona de la mas atlasada en.la geografia patria

10" obstante su potencial en recursos naturales, por’

1o que una simple censideracion. de justicia y- de in-
tegracién aconseja la aprobacion. del proyecto de ley
que comento.

Por las anteriores ccnsideraciones, me permito pro-
poner:

Dése segundo debate al P10y°cto de ley namero 17
de 1989 Camara; & de 1989 Comisién, “por la cual-se
autorizan los estudlos v la construcmén de’ una obra
. de'riego en el Departamtnto de.la-Guajira. y se dictan
otras disposiciones”.

Atentamente, o -
Nicolds Vicente -Sanchez
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES'
SECRETARIA GENERAL

Comisién Sexta Conctxtucmnal Permanente, - Bo-

goté, 31 de octubxe de 1989,

Autorizamos el anterior informe.
El Presidente, .

. Javier Garcia Bejarano.
El Secretario,

PONENCIA PARA SEGUNBO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 20 Camara de 1989, “por Ia

cual se reglamenta. el ejercicie de la locuucn en
Colombla y se dictan otras dlsposxmonm"

I—Ionorables Representantes:

Cumplo con el deber de randir ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley numero 20 Camara,
“por la cual se reglamenta el ejercicid de la locucidén
en Colombxa y se dictan otras disposiciones”, presen-
tade por el honorable ‘Representante Rafael
anda

Este proyecto de ley bmca profesmnalxzar el -ejer-
cicio de la locucion, elevar su nivel céultural y ética
profesional, otorgandoles .a quienes opten el titulo
algunos derechos y asignandoles deberes.

Para nadie es un secreto que la radio y la television
han tenido en Colombia un auge que las coleca entre
las mas agiles, avanzadas, versé,tllcs y profesionales
del mundo.

Podemos dzcir ‘que la influencia- de la radis y la
televisiébn es cada vez mayor en todos los lugares de
nuestra geografia y en dicha funcién, el locutor se
ha convertido en un formador de opinién que trans-
mite al puablico en general una Sserie de elementas
culturales e informativos e inclusive impone costum-
bies a base del constante uso de ciertas expresiones
lo quz bien dirigido conlleva hacia el desarrollo social
y al erecimiento cualitative de los valores y conceptos
que se forman en la pcblacion.

A nadie escapa que el derecho a estar bien infor-
mado dsmanda una formacién integral que prepare
al locutor para desarrollar eficazmente su actividad
proiesional. El locutor, como lo seflala el autor del
proyecto, estd revestido de un poder que lo convierte
en un punto de refetencia obligado de toda una so-
ciedad.

Sus manifestaciones y exptesicnes se convxerten en
patrones que adopta la sociedad debido a la influen-
cia del medio y su constintz aparicion en el diario
traginar de la sociedad.

Es indudable que la agilidad en la tran:mision de

la noticla y el comentario es superior a través de la.-

radio y la television, lo que hace que. los periodistas
dzdicados a esta modalidad lleven la iniciativa y por
1o tanto es importante que éstos obedezcan a minimas
normas que no pueden apartarse de la locucion gue
ccmo en el caso del pericdismo, si bien esta dotada

egundo debate al Proyecto. -
de ley numero 17 de 1989 Camara, “por la cual se.

Jaime Arture Guerra Madrigal.

Serrano

de una capacidad intelectual demostrada deben adop-

- tarse calidades de diccion indispensables en la radio-

difusién 'y  television.

Por esta razén, abogamoOs por una formacién pro-
‘fesional del locutor para que una vez recibida una
formacién académica y cultural-la que agregada a su
vocacion y-virtudes personales le permitan desarrollar-

se adecuadamente ante la poblacién colombiana. ~-

Se establece en, el proyecto el ejercicio de, la’ locu-
cién como una plofeswn reconocida por el Estado a
través ds una formacion.académica 1egu1ada por .el
Icfes. Reconoce también los. derechos de quienes ac-
tualmente eJezcen la locucmn medlante hcenma otor-
gada por el Ministerio de Cémunicacionss. Facilita a
los periodistas vinculados a la modalidad 1nf01mat1va
de la radio y televisién ajustarse a las normas de
laley y establece medidas coercitivas para’ garantizar
su cumplimiento.

Por las anteriores consideraciones, con respeto y

admiracion por los honorables Repr esentantes, me per-
mito proponer:.
Dése segundo debate al. Proyecto de ley. numero 20

Camara, “por la_cual se reglamenta el ejercicio de la

locucion en Colombia y se dictan otras dlsposwlones" :

_ Mauricio Guzman Cuevas
Bogota D. E, 1° de noviembre de 1989.
- " CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision : Qumta ‘Constitucional - Permanente. - Bo-

gots, D. E., 26 dé octubre-dé 1989.

Se autoriza-el presente informe.

E] Presidente, ‘ ) .

, oo e, . -José. Luis Salgade Haddad.
El Vicepresidente;: = - - : :
' Alberto Zuluaga Trujillo.
La Secretaria General,
Emilia Meneses de Alvarez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de- ley numero 71 Camara de 1989, “por la

cual se ordena el prestamo ‘gratuifo a la cnmumdad

de instalaciones deportivas de plopxedad privada y
oficial”.

‘' Sefor P’residente y honorables Representantes:

He ‘sido’ desxgnado ;por_la Presidencia_de la Coml—
sion ‘Quinta de la Cémala ‘de ‘Representantes, ponente
para segundo debato del proyecto de ley citado en la
referencia. el-cual. fue aprobado en sesion del dia 25
de octubie del presente afio, después de habetse estu-

- diado ampliamente el articulado y escuchado los ar-

gumentos y conceptos juridicos expuestos por su autor
doctor Armando Estrada Villa, para la aplicacién de
la ley. Sa analxzaron las bondades de la iniciativa
contenida en’la” ‘ponencia pard piimer debate y en la
amplia expo<1016n de “motivos.

Los miembros- de la Comision encontraron viable la

~ aplicacién de esta norma gue‘viene a fomentar el de-

porte en nuestra juventud y por ende a consezvarles'
la salud

~Todo lo anterxoz me lleva a solicitar a la honorable
Camara:

‘Dése. Ssgundo debate al Proyecto_de ley ntimero 71

~ Camara "de 1989, “por la cual se ordena el prestamo_ '

gratuits a la comumdad de. instalaciones deportivas
de propiedad pzivada y oficial”.

-Vuestra- Comision, - )
- Rogelio Gonzalez Ceballos.
Representanie a la Camara.

CAM ARA DE REPRESENTANTES~

Com1sxon Qumta Constztucional Permanente. - Bo-
gota, D. E., 25 de octubre de 1989.

Se autoriza el presente informe.

El Presidente,
José.Luis Salgado Haddad.
El Vicepresidente,
i . Alberto Zuluaga Trujille.
La \Secretaria General, . -
v Emilia Meneses de Alvarez.

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero. 41 de 1989 Camara, “per
medio de la cual se. fija la reglamentacion para la

constitucién y funcionamiento  de las empresas de

vigilancia privagda”.
Honoraibles Representantes:

M= ha designado la.Mesa Directiva de la honorable
Comisidn Séptima de la Camara, el estudio, del Pro-.
yecto de ley numero 41 de 1889 Camara, “por medio
del prezente se fija la rsglamentacién para la cons-:
tituciéon y funcionamiento de las empresas de vigilan-
cia privada”; autor, el honorable Representante Jorge
Tarazona Rodriguez.

Realizado €l analisis de rigor, podemos aréumenta.r

.lo siguiente: El proyecto de ley mencionado, se refiere

a la reglamentacion de estas entidades, en lo rela-
cionado a su constitucion y funcmnamlento ¥y no se
legisla sobre la convemencxa 0 inconveniencla de la
ex1stenc1a de las empresas de vigilancia privada, en
razon -a que su origen Juudlco esta basado. legalmente
en el Decreto 2137 de 1983, “por el cual se organiza la
Pohcla. Nacional”, en el Capltulo II “de la vigilancia
privada”; artxculos 149 150.

Vacios .juridicos y sociales han surgido sobre la
autorizacion de estas entidades, sobre algunos el Poder
Ejecutivo, ha dictado. decretos  para. aglutinar. normas
que permitan esbozar una reglamontacmn acorde no
s6lo en la parte juridica y social, sino también en lo
lahoral.

El Decreto 2810 de 1984 se expidioé como upa ma-
terializacién. de la. necesidagd. existente. de reglamentar

“los axtxculos 149 y; 150, del Decreto 2137 de 1983, asi:

En ‘31 articulos. el Podey EJecutlvo expedla un, estatuto

‘guia- para:la constitucion y oberagion de las empresas

de. vigilancia privada, quedando ~1gunos aspectos im-
portantes que la- norma no considero. Las: facultades
otorgadas por el: altxculo 121 de 1a Constxtu 16n Na-
cional, sobre 1a turbacién del orden publloo ougmaron
la expedicién de otro Decreto, el niimero 334 de 1988.

La base juridica-que, origing este Decreto manlﬁesta
claramente, que la - temporahdad de las normas alli

_consxgnadas estd supeditada a la “turbacién del orden
- publico- en el territorio nacwnal"

comtnmente lla-
mado- “estado. de- sitio”.

‘Al desaparecer la anormuhdad el pais retornar

“a, su. estado.de-pag, quedana latente nunvamente un
vacio socxdl sobre la operacién. y [1eg1men de.las_em-

resas-de VIglldllCl& ‘privada, enfrentado a la socledad
en su. todo el niescontzol que.la carencia de leglslaclon
ocasmnarla

Es~ menester por_lo. tanto, que, el - Congreso de la

’Rep'ubhca, leg)sle sobre eéstos aspectos réunidos' en un
.80)0" guerpo ton caracter de ley lo. que el Poder

EJecunvo ha- dlctado 1ecogxendo a51 mismo, la éxpe-~
riencia de -quienes’ han representado a las diferentes
empresas” de vigilahcia privada,. como también las re-
comendacionss. e. inquietudes que‘ diferentes sectores
de la. sociedad colombiana han aportado a. través de
debates y opinién.-en. general. .

Asi, el proyecto de léy que presenta a la. honorable
Camara el. Representante Jorge. Ta.1azona Rodriguez,
es la, materlahzacion de lo anteriormente déscrito con
c1e1tas adiciones y 1eformas que.li ponente consxdela
deben discutiise. en pliego de modlflcacmnes que se
presenta por separado. -

Cabe agregar, que el proyecto,.'es constitucional y
conveniente para los ciudadanos colombianos, por lo
tanto 1ne- permito proponer a la honorable Comlslon
Septxma de la Camara:

- Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 41
Camara de- 1989, “por inedio de la| cual se fija la re-
glamentacxon parala conatxtucxon V. funcxonarmento de
las empresas  de wgllancxa pnvada" con, €l plxego
de modificaciones’ que sepaxadamente adjunto.

Honorables Representantes, |

Luz Ampa;-o Patific Betancur
. Repres(?ntante Ponsente.
Bogota, 31.de-octubre de 1989. ! T
. PLIEGO DE MODIF‘ICA‘CI,ONES
Articulo ,19-.(Mddiﬁcad;))' | )

Articulo 12 Para los efectos previstos en la presente
ley se ent1end= p01 empresas de fxgﬂanma _privada,
las: personas Jumdxcas cuyo- obJeto s'xcnal sea la. pres-
taclon remunerada -de servicios de vigilancia privada
que romplﬂnde

Proteccxén a bienss muebles e mmuebles personas

juridicas, transporie de valores y .demas actividades

afines, dentro de las cuales, entre otras se comprende
la comercializacion de medios de seguridad, mecani-
cos, eléctricos y electrdnicos. : -
Para articulo 2°, el articulo 2° del proyecto original.
. i
Para articulo 39, e] articulo 3¢ del proyecto original.

Para articulo .49, el articulo 4. y el pardgrafo 19,
el mismo del ployec‘m onginal el paragrafo 29, el
siguiznte:

Parigrafo 2° Cualquier inexactitud de lo establecido -
en el presente articulo sera motivo suficiente’ para
negar o cancelar la licencia de funcionamiento o la
renovacion de la imisma.

Para articulo 59, el articulo 5° del prayecto original,
"Para aiticulo 69, el siguiente-

Articulo 6¢ Para ob‘r,"nel la. hcenma de funcigna-
miento 0 su renovacién, las empxesas de seguridad

privada, deberdn demostrar que poseen €l siguiente
equlpo de propiedad exclusiva de la empresa, como

_ minimo:

|
— Dos vehiculos de supervision, !por los primeros
cien vigilantes y de alli en adelante,}uno adicional por
ceda desci=ntos (200) vigilantes o fraccion. FEstos
vehiculos tendran el logotipo de la.empresa en las dos
puertas delanteras. | ) .
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- — Un revélver ¢ escopeta por cada tres (3) vigi-
lantes. -
— Un equipo cde radio de consola para las oficinas
de control y uro (1) por cada uno de los vehiculos
de supervision, lcs cuales operaran en frecuencia ex-
clusiva, asignada por el Ministerio de Comunicaciones..
— Dotacién de uniformes de conformidad con las
disposiciones emanadas del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y leyes vigentes.
El paragrafo del articulo 6° El paragrafo del articulo
69 del proyecto original.
.
Para articulo 7° La razén social o denominacién que
adopten las empresas dé vigilancia privada, en ningin
caso podra ser igual o similar a la de los organismos
del Estado. Los integrantes de las empiresas que pres-
ten el servicio de vigilancia tendran la denpminacién
de “vigilantes” y actuaran siempre bajo la responsa-
bilidad de la entidad, mientras estén en el desempeno

de sus funciones, sin perjuicio de la accién corres- .
pordiente, a que haya lugar contra ellos por infraccio- .

nes a la ley.
Para articulo 8° (Modificado):
Articulo 8° Todas las empresas o sociedades particu-

lares de seguridad privada deberan celebrar con una
compania aseguradora:

a) Contrato de ssguros con el objeto de gaiantizar .

el cumplimiento de los contratos a favor del usuario
del servicio por Jdafios y perjuicios que pudieren oca-
sionarse con motivo de la no prestacion del servicio;

b) Cen el objeto de garantizar el cumplimiento de

los servicins contratados y la responsabilidad civil ante.

ios contratantes del servicio respecto de lcs bienes
cuya vigllancia se le confia, l1a cuantia no sera in-
ferior a 250 salarios minimos mensualss vigentes;

¢) Poliza de responsabilidad civil extracontractual
para responder ante terceros sobre riesgos en errares
de punteria; y los dafios que los vigilantss puedan
hacer a personas o cosas (terceros), no al usuario,
cuando estan de servicio. '

Paragrafo. La compafiia de seguros “La Previsora”,
expedilg las polizas a que alude este aiticulo y las
empresas de vigilancia pedran contratar .con esta
compania u otras compafiias aseguradoras, las pd-

. lizas arriba mencionadas.

Para articulo 99, €l articulo 9° del pirOyectE) original,
adicionado con un paragrafo nuevo.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa debera notifi-
car al.representante legal de la empresa solicitante en
los treinta dias calendario siguientes a la presenta-
cién de la solicitud de la licencia de funcionamiento,
si ha sido recibida la psticiéon y se inicia su tramite
respectivo. La expedicién de este documento no im-
plica chligatoriedad en otorgar la res spectiva .licencia.

Para art-iculo 10, el articulo 10 del proyecto original.

El articulo 11 del proyecto originai se supiime.

Para articulo 11, el articulo 12 del proyecto original,
Para articulo 12, el articulo 13 (modificado)..

Articulo 12. La licencia de funcicnamiento o su re-
. novacion de las empresas, cooperativas o sociedades
particulares de seguridad privada, tendran validez de
dos -afios,; 2 expediran a través de resoluciones admi-
nistrativas y se iniclard su revalidacion 60 dias calen~
- dario antes del vencimiento de la licencia.

Para articu'o 13, el articulo 14 del proyecto origin-al.
Para az‘ticul6 14, él articulo 15 del proyecto original.

Para articulo 15, €l sarticulo 16 (medificado) del
proyecto original.

Articulo 15. Para la reuovacion de la licencia® de
funcionamiento se requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Solicitud, dirigida-al Ministerio de Defensa Na-
cional, suscrite por el representants legal de la so-
ciedad, tramitada por corducto de la Direccién Ge-
reral de la Policia Naciinal, en la cyal se pida la
rencvacién.

b) Constancia de la Jefatura de Ccntrol de Comer-
cio de Armas, Municicnzs y Explosivos del Comando
General de ]a\ Fuerzas Militares, sobre la vigencia
de los salvocmductos para el correspondiente afio.

e) Certificado de registro actualizado, de la empresa
o socizdad, expedido por la Camara de Comercio.

d) Centratos y polizas ce seguros respectivos de
conf“r*nidad coll lo exigido en la presente ley.

e) Fotocopla del acta o actas de inspeccién plac—
ticadas por la Policia Nacional.

f) Relacién del personal administrativo y de vigi-
lantes con su numero de credencial, aprobada por la
Direccién de Policia Judicial e Investigacion (Dijin)..

g) Relacién de los usuarios de) servicio.

h) Constancia del regiztro de los vehiculos blin-
dacdos, cuanco se preste el servicio de transporte de
va101e<

i) Licencia de funcmnamlento de la alcaldia cmres-

rondiente. Lo h
j) Patente de sanidad.
k) Recibo del ultimo pago del ISS.
1) Recibo del pago de irdustria y comercio.

m) Recibo del a'timo pago a la Caja de Compehsa-
cién Familiar, SENA e ICBF.

" n) Cértificaco expechdo ror la Direccion de Policia

Antinarcoticos, de los representantes legales y los
socics.

0) Certificado judicial de los representantes legales
y los socios.

P) Reglamento de higiene y seguridad industrial.

q) Reglamento interno, revisado y aprobado por
el Ministeric de. Trabajo y Seguridad Social.

r) Resolucién autorizando el trabajo de horas extras.

s) Paz y salvo de impuesto de renta.

t) Resolucion del Ministerio de Comunicaciones,
donde constz la adjudicacién o aprobacion de la fre-
cuencia de ccmunicaciones correspondiente, a nombre
de la respectiva scciedad. :

u) Certificacion del pago puntual de noémina, re-
visado y firmado por contador publico.

v) Balance consclidado y corte de cuentas, debida-
mente diligenciado por contadcr publico.

Paragrafo 1° (Nuevo). En el anilisis y ponderacion

" de los requisitos exigidos, arriba mencionados, tendran

un alto valor, la liquidez y reserva prestacional acre-
ditadas en los dc cumentos del literal v), del presente

articulo.

Pardgrafo 2° El pardgrafo del articulo 16 del pro-

_yecto original.

Para articulo 16, el articulo 17 del proyecto original.

Para articulo 17, el articulo 18 (meodificado) del
proyecto original. . :
. Articulo 17. El Director General de la Policia Na-
cional y los Comandantes de Departamento, podran
asumir el servicio de vigilancia privada, en deter-
minado sector o instalacién, por la ejecucion de una

tarea que asi 10 requiera.

Para articulo 18, el articulo 19 del proyecto original,
sin el paragrafo.

N

Para articulo 19, e

—

Para articulo 20, el articulo 21 del proyscto original.

—

Para articulo 21, el articulo 22 del proyecto original.

—

Para articulo 22, el articulo 23 del proyecto original.

b

"Para articilo 23, el articulo 24 del proyecto original.

—

Para articulo 24, ‘el articulo 25 del proyecto original.

=

Para articulo 25, e

o

Para articulo A26, e

articulo 28 del prbyecto originél.

N

Para articuio 27, ¢

Para articulo 28, €

b—

Para articulo 29, el articulo 30 del proyecto original.

)

Para articulo 30, e
Para articulo 3% el articulo 32 del proyecto original.

Para articulo 32, el articulo 33 del proyecto criginal,
suprimiendo los literales g) e i).

Para articulo 33, el articulo 34 del proyecto original.

Para articulo 34, el articul> 35 del proyecto original.

El articulo 26 .del proyecto originél se suprims.

Para articulo 35, ‘el articwlo 37 (modificado) del

proyecto original. . _

Articulo 35. Las unidades residenciales y lzs Juntas -

Administradoras de Edificios, deberan sclicitar a la
Direccién General de la P(,hcla Nacional autorizacién
para la prasticion del servicio de vigilancia privada,
acreditardo lo siguiente:

Los literales a), b), €), &) ¥ los incisos 1 y 2 del

literal @), iguales a los literales e incisos respectivos

en el articulo 37 del proyecto original. i
Para articulo 36, el articulo 38 del proyecto original.
El articulo 39 del proyecto original se suprime. -
Para articulo 37, el articulo 40 del proyecto original.

Luz Ampare Patifio Betancur
Representante Ponente.

articulo 20 del proyecto original.-

articulo 26 del proyecto original.-

arficulo 27 del preyzcto original.
articulo 29 del proyecto original.-

articulo 31 del proyecto original.

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA

ACTA NUMERO 016
Sesiones ordinarias.

Fecha: Miércoles 26 de cctubre de 1988.

Lugar: Salon dz Sesiones Comisién Séptima Consti-
tucicnal Permanente Camara de Representantes.

Hora: 11:20 a. m.

Mesa Directiva:

Presidente: Hernando SuArez Burgos.
Vicepresidente: Jorge Bolivar Muitoz Guevara.
Secretario: José Vicente Mdrquez Bedoya.

Asistencia, honorables Representantes:

Alberto Murcia S., Julic César Guerra Tulena, Igna-
cin Lisndofio Uribe, Luis Gonzalo Marin Correra, Hers
nando Suarez B., José Corredor Nufiez, Gustavo Cortés
Gonzalez, Manuel Castrilldn Cerén, Luz Amparo Patifio
B, Jorge I. Tarazona R.

Excusas, honcrables Representantes:

Carlos A. Ayala J., Jesus Orlando Goémez L. y José
Gimber Tibaduiza.

‘Orden del dia para hoy mlercoles 26 de octubre de
1988.
I

Llamada a lista y verificacién del quérum.
II

Liectura y consideracion del Acta anterior
e informes varios. '

11T
Ponencia para primer debate al proyecto de 13y nu-
mero 101 Camara de 1988, “por medio de la cual se
crea el Fondo de Prevision Social de Notariado y Re-
gistro Fonprenor”. Autor: Ministro de Justicia doctor
Guillermo Plazas -Alcid. Penente: honorable Represen-
tante Luis Gonzalo Marin Correa.

v

Ponencia para primer debabe al proyecto de ley nu-
mero 90 Camara de 1988, “por la cual se regulan las
empresas asociativas de trabajo”. Autor: Ministro de
Trabajo y Seguridad Sscial, doctor Juan Martin Cai-
cedo Ferrer. Ponente: honorable Repiesent. n’ce Jesus
Orlando Goémez Lopez.

v

Lo que"propongan los honorables Representantes.

El Presidente,
. Hernando Suarez Burgos.

El Vicepresidente, .
Jorge Bolivar Mufioz Guevara,

El Secretario, -
José Vicente Marquez Bedoya”:

Verificado el quérum decisorio y aprobado el orden
del dia, la Secretaria dio lectura a la ponencia para
primer debate, del proyecto de ley- numero 101 Camara
de 1988, “por. la cual se crea el Fondo de Previsién de .
Notanado y Registro - Fonprenor y se dictan ctras

'u:hspo<1mones” Y al someter la Presidencia en conside-

racidn-da proposicion con. ¢ue termina el informe del
ponents, doctor Gustavo Cortés Gonzalez, fue aprobado
por los honorables Representantes mlembros de la Co-
mision.

En ‘ese orden se inicié la lectura del articulado del -
proyecto de los articulos del 1 al 17, tal cocmo apare-
cen en el texto- defin‘tivo, sisndo aprobados por los

- honcrableés Representantes miembros de esta Comision.

Seguidamente, la Presidencia nombrd como ponente
para segundo debate al honorable Represent.nte Gus=>
tavo Cortés Gonzalzz.

En igual.forma se aprobé el Titulo y el preambulo
del mismo.

Proyecto de ley Tiimero 101 Camara de 1988. “por
medio de la cual se crea el Fondo de Previsién Social
de Notariacdo y Registro, anpr=n01”

| El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Se levanté Ia sesién a lds 12 meridiano.
Se convocd para el dia 2 de noviembre de 1988 a las
10:00 a.m.

E! Presidente,
L Hernando Suarez Burgos.
El Vicepresidente, ~ -
: ' Jorge Bolivar Mufioz Guevara.

El Secretario, -
. José Vicente Marquez Bedoya.



